Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/3/2024
Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,,zdkon o obecnom zriadeni®), podl'a ktorého
hlavny kontrolor predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na
jeho najblizSom zasadnuti, predkladdm mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou
(d’alej aj ako ,,MsZ*) spravu o vysledku kontroly.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra podlieha aj obecny (mestsky) trad.

Cislo kontroly: HK/3/2024

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta

Povinna osoba (kontrolovany subjekt):
Mestsky urad Moldava nad Bodvou, Skolské 2, 045 01 Moldava nad Bodvou

Ciel’ kontroly: kontrola vyhlasenia, priebehu a vyhodnotenia verejnej obchodnej stitaze na
predaj nehnutelného majetku mesta Moldava nad Bodvou - montaznej haly a pozemku pod
montdznou halou v aredli byvalej Drevovyroby na ulici Rozavskej v meste Moldava nad
Bodvou, ktoré bola vyhlasena dia 26.3.2024.

Termin realizacie kontroly: 28.5.2024 —26.6.2024

Kontrola nebola zaradena do Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta na 1. polrok
2024. Impulzom pre vykonanie kontroly bol podnet pravneho zéastupcu nelspe$ného
uchadzaca zapojen¢ho do stut'aze, spolocnosti K3, s.r.o. Moldava nad Bodvou, ktory sa obratil
na hlavného kontroléra mesta spodnetom smerujicim k ndvrhu na zruSenie verejnej
obchodnej sutaze. Zakonna kompetencna vybava hlavného kontroléora neumoZiluje
kontrolorovi rozhodnut o zruSeni sutaze. Je v kompetencii kontrolora vykonat’ kontrolu
celého procesu vyhlasenia, priebehu a vyhodnotenia verejnej obchodnej sutaze, ¢o som
realizaciou kontroly ¢. HK/3/2024 uskuto¢nil.

Opis zisteného stavu

Uznesenim ¢. 161/2023 bola mestskym zastupitel'stvom Moldava nad Bodvou vyhlasena
verejnd obchodna sutaz (d’alej aj ako ,,VOS* alebo ,,stitaz*) a stanovené jej podmienky na
predaj nehnutel'nosti vo vlastnictve mesta.

ISlo o nehnutel'nosti nachadzajuce sa v okrese KoSice — okolie, v obci Moldava nad Bodvou,
v katastralnom tuzemi Moldava nad Bodvou, evidované na liste vlastnictva ¢. 3522.
Predmetom VOS bola parcela registra ,,C* &. parc. 796/3 o vymere 1078 m?, zastavana plocha
a nadvorie a montazna hala postavena na parcele ¢. 796/3 — budova so stipisnym cislom 1302.
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Stucastou uznesenia €. 161/2003 bolo aj urcCenie Clenov komisie, ktord mala vyhodnotit
dorucené navrhy do verejnej obchodnej sutaze. Urcenych bolo 7 ¢lenov komisie — 5
poslancov MsZ a 2 osoby poverené primatorom mesta.

Podmienky stutaze obsahovali stanoveni minimalnu cenu, za ktorti sa méa predmet sutaze
predat’. Stanovena minimalna cena bola 220 000 eur (dvestodvadsat'tisic eur).

Sutaz bola vyhladsena dna 26.3.2024. Termin pre poddvanie navrhov bol stanoveny do
25.4.2024 do 12,00 hod..

Dorucené boli dva navrhy. Oba v stanovenom termine. Jeden navrh bol doruceny elektronicky
a jeden v tlacenej forme v zalepenej a oznacenej obalke.

Zasadnutie komisie pre vyhodnotenie dorucenych navrhov sa konalo 2.5.2024 v priestoroch
mestského tradu za pritomnosti vSetkych 7 ¢lenov komisie.

Zo zasadnutia komisie bola vyhotovena zépisnica. V ¢ase vykonu kontroly (28.5.— 26.6.2024)
bola zapisnica podpisand 6 ¢lenmi komisie. Jeden ¢len komisie ku diiu ukoncenia vykonu
kontroly zapisnicu zatial’ nepodpisal.

Podra tejto zapisnice vyhodnotila komisia nadvrh doruceny v tlacenej podobe (v obalke) ako
navrh, ktory nesplnil podmienky verejnej obchodnej sutaze, pretoze ndvrh podala, podla
udajov odosielatel’a zalepenej obalky, spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Podl'a podmienok
sut'aze, bolo potrebné podavat’ navrhy elektronicky. Pisomne ich mohol podat’ iba ten subjekt,
ktory nemal v ¢ase podavania ndvrhu aktivovanu elektronickll schranku. Z platnej legislativy
(zékon €. 305/2013 Z.z. o e-Governmente) plynie, ze subjekty zapisané v Obchodnom registri
maju ex lege aktivované elektronické schranky od 1. 7. 2017.

Zapisnica v Casti venujucej sa nesplneniu podmienok stt'aze uvadza ,,7Tdto listinna ponuka
bude neotvorena a neposkodend odoslana spdtne adresatovi na jeho adresu sidla.” Obalka
s ponukou nebola otvorend, ponuka nebola zverejnena na web stranke mesta a obéalka bola
zaslana povodnému odosielatel'ovi.

Navrh podany elektronicky vyhodnotila komisia ako navrh, ktory spiiia podmienky sutaze.

Komisia hlasovanim rozhodla tak, Ze ponuku dorucent elektronicky, ponuku spolo¢nosti
RTCI s.r.0. vyhodnotila ako tispe$nu.

Dna 6.6.2024 bola s GspeSnym uchddzaCom uzatvorend kupnopredajnd zmluva na prevod
predmetu sutaze za cenu urent v ponuke, t.j. na sumu 270 000 eur (dvestosedemdesiattisic
eur). Zmluva bol zverejnend v centralnom registri zmliv dita 13.6.2024 a nadobudla G¢innost’
14.6.2024. Dna 19.6.2024 bolo na ucet mesta prevedenych 260 000 eur ako zostatkova Cast’
kapnej ceny. Suma 10 000 eur bola uchddzacom uhradena na icet mesta ako zébezpeka do
VOS dia 25.4.2024 a je v zmysle kiipnej zmluvy zapocitana do celkovej kupnej ceny.

V case ukoncenia vykonu kontroly(26.6.2024) prebiehalo katastrdlne konanie o povolenie

vkladu vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam tvoriacim predmet sutaze pod Ccislom
V - 871/2024.
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Poznamky k sposobu podavania ponuk do verejnej obchodnej stit’aze a zverejnovanie
dorucenych navrhov.

Podl’a ustanoveni §9a ods. 1 pism. a) zakona o majetku obci v platnom zneni ¢. 138/1991 Zb.
»ak tento zdakon neustanovuje inak, prevody vlastnictva majetku obce sa musia vykonat, na
zaklade obchodnej verejnej sutaze. . V tejto Casti zdkon o majetku obci priamo odkazuje na
ustanovenia §§281-288 zdkona ¢. 513/1991 Zb. obchodny zakonnik v platnom zneni.

Pre kontrolu verejnej obchodnej sut'aze pri predaji obecného majetku je ziaduce poukazat’ na
jednu zo zékladnych pravnych zéasad a to zasadu ,,lex specialis derogat legi generali* — volne
interpretované ,,zakon osobitny rusi zdakon vseobecny®, resp. ,,zdakon osobitny ma prednost
pred zakonom vseobecnym*.

Tato zasada v sledovanom pripade vyjadruje vzajomny vztah zakona o majetku obci
a obchodného zakonnika. V pripadoch, ked’ sa realizuje prevod majetku obce verejnou
obchodnou sut'azou je zdkon o majetku obci zakonom tzv. lex specialis (,,Specidlny zdkon®)
vo vztahu k obchodnému zakonniku. Obchodny zikonnik je zdkonom lex generalis
(,,vSeobecny zakon®).

To znamend, Ze prednostne a prioritne sa budi na verejni obchodnt sut'az uplatiiovat
Specifické ustanovenia zdkona o majetku obci amaju prednost pred ustanoveniami
obchodného zakonnika. Zaroven plati, Ze tie vztahy, pomery a pravidla, ktoré pri verejnej
obchodnej sut'azi na zrealizovanie prevodu obecného majetku neupravuje zdkon o majetku
obci budu podporne regulované ustanoveniami §§221-228 obchodného zékonnika.

Zakon o majetku obci v §9a ods. 4 uvadza: ,,Navrhy do obchodnej verejnej sutaze sa
podavaju cez elektronicku schranku alebo v listinnej podobe, ak zaujemca nema aktivovanu
elektronickii schranku. Vsetky navrhy podané do obchodnej verejnej sutaze obec zverejiuje
do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na predkladanie navrhov, po dobu minimdlne 30
dni, na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma obec zriadené.

Povinnost’ zverejiiovat’ doruené¢ zamery do verejnej obchodnej sutaze priniesla novela
zakona o majetku obci ¢. 137/2023 Z.z. s t€innost'ou od 1.11.2023. Prijatie novely zédkona
o majetku obci a uzdkonenie zverejnovania doru¢enych navrhov do verejnej obchodnej sut'aze
vysvetlil zdkonodarca v dovodovej sprave k novele zdkona takto: ,,K netransparentnému
konaniu obci prispieva aj to, Ze obce podla sucasnej prdvnej upravy nie su povinné
zverejnovat navrhy predkladané do obchodnej verejnej sutaze a z tohto dévodu nie je verejne
kontrolovatelné, ¢i nedoslo zo strany predkladatela navrhu k jeho dodatocnej zmene z dovodu
lepSej cenovej ponuky. (dovodova sprava k navrhu zékona €. 137/2023 Z.z.)*

Zakonodarca touto pravnou Upravou zrejme smeroval k snaham o odstranenie neziaduceho
javu dodato¢ného upravovania navrhov/ponuk po ich odovzdani v riadnom termine ukonc¢enia
sut'aze, ktoré sa mohlo diat’ bez toho, aby mala verejnost’ o tom vedomost’. Vysledkom tohto
netransparentného upravovania ponik malo byt to, aby tieto upravené ponuky v sut’azi uspeli.

Pre postdenie skutoc¢nosti kontrolovanej sut'aze je rovnako kIiCové aj posudenie a analyza
pojmu ,,podmienky verejnej obchodnej sutaze*.

Podla §9 ods. 2 zidkona o majetku obci ,,Obecné zastupitelstvo schvaluje podmienky
obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod viastnictva nehnutelného majetku obce realizovat
na zaklade obchodnej verejnej sutaze; podmienky obchodnej verejnej sutaze musia
zabezpecit poziadavky na transparentnu a nediskriminacnu sutaz a nesmu branit’ vytvoreniu
Cestného sutazného prostredia.*
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Zakon o majetku obci nedefinuje o je potrebné rozumiet’ podmienkami verejnej obchodnej
sutaze. Z toho dévodu, ked nemozno pouzit’ ustanovenia Specidlneho pravneho predpisu
(zakon o majetku obci) podpornt pravnu regulaciu pontka obchodny zakonnik. Ako bolo
v predchadzajicom texte uvedené zakon o majetku obci v otdzkach verejnej obchodnej sutaze
na obchodny zakonnik priamo odkazuje.

Obchodny zdkonnik v § 282 ods. 1 stanovuje ze, ,,na vyhlasenie verejnej obchodnej sutaze
(dalej len ,,sutaz“) sa vyzaduje, aby sa pisomne vseobecnym spésobom vymedzili predmet
pozadovaného zavdzku a zasady ostatného obsahu zamyslanej zmluvy, na ktorom navrhovatel’
trvd, urcil sposob podavania navrhov, urcila lehota, do ktorej mozno ndvrhy podavat, a
lehota na oznamenie vybraného navrhu (dalej len ,,podmienky sutaze*).

Obchodny zakonnik ako jednu z podmienok verejnej obchodnej stitaze explicitne stanovuje aj
,»Sposob poddvania navrhov*‘. Tento spdsob podavania navrhov Specifikuje a pre podmienky
verejnych obchodnych sutazi smerujucich k prevodom obecného majetku spresiiuje zédkon
o majetku obci v §9a ods. 4, kde sa uvadza, Ze ,,ndvrhy do obchodnej verejnej sutaze sa
podavaju cez elektronicku schranku alebo v listinnej podobe, ak zdujemca nemad aktivovanu
elektronicku schranku.

V kontexte toho, ze spdsob podavania navrhov je jednou z podmienok verejnej obchodnej
sutaze smerujucej k prevodu obecného majetku vstupuji do vzijomného konfliktu dve
ustanovenia zdkona o majetku obci.

Prvé je ustanovenie §9a ods. 4, ktoré okrem iného, uvadza: ,............. Vsetky ndavrhy podané do
obchodnej verejnej sutaze obec zverejnuje do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na
predkladanie navrhov, po dobu minimalne 30 dni, na uradnej tabuli obce a na webovom sidle
obce, ak ho ma obec zriadené. *

Druhé analyzované ustanovenie je ustanovenie § 9a ods. 6 zdkona o majetku obci: ,,Obec
neprihliada k ndvrhom predloZzenym do obchodnej verejnej sutaze, ktoré nesplnia podmienky
obchodnej verejnej sutaze. Obec oznami zaujemcovi vylucenie jeho ndvrhu z obchodnej
verejnej sutaze spolu s odévodnenim v lehote 30 dni od vyhodnotenia navrhov.“ Druha veta
tohto ustanovenia indikuje, Ze ak navrh nespiiia podmienky stt’aze, obec ho zo sutaze vyludi
a preto nebude moct’ byt’ porovnavana s inymi doru¢enymi navrhmi.

Otéazkou je, ¢i vyklad tychto zakonnych ustanoveni, smeruje k tomu, Ze obec ma povinnost’
zverejnit’ aj také navrhy podané do verejnej obchodnej sutaze, ktoré uz samotnym spdsobom
ich podania porusia jednu z podmienok vyhlasenej verejnej obchodnej sut'aze a pri ktorych je
preto s urcitost'ou zrejme, Ze obec na ne pri vyhodnocovani navrhov ex lege nemoéze a nebude
prihliadat’. Pretoze podla §9a ods. 5) zdkona o majetku obci ,,0bec prevedie svoj majetok
zdaujemcovi, ktory splni podmienky obchodnej verejnej sutaze (pozn. vSetky podmienky) a
ktorého navrh je najvyhodnejsi.

Alebo sa vyklad ma prichylit' ku koncepcii, Ze zverejnené maji byt iba tie ponuky, ktoré
s istotou spliajii prvotne overitelni podmienku spdsobu podania navrhu do verejnej
obchodnej stt'aze a nasledne po uplynuti terminu na podavanie ponuk budu takéto ponuky
spristupnené, ich obsah skontrolovany a nasledne budu zverejnené, aby nemohlo dojst’ k ich
netransparentnym dodato¢nym upravam.

Zamerom zakonodarcu, v zmysle vysSie citovanej dovodovej spravy k zakonu ¢. 137/2023
Z.z., bolo zavedenim zverejfiovania doruc¢enych ponik zabranit’ tomu, aby sa mohlo s uz

dorucenym navrhom manipulovat’ a upravovat’ ho tak, aby takto upraveny navrh vo verejnej
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obchodnej sut'azi uspel.

Ak doslo k tomu, Ze navrh nesplnil podmienku obchodnej verejnej sitaze uz tym, ze nebol
dodrzany spdsob jeho podania aztohto dovodu obec nebude na tento navrh vobec
prihliadat'(zo sutaze ho vyluci), nemdze nastat’ situicia, ze tento navrh by bol neskor
pozmeneny a upraveny. A preto v konecnom dosledku takyto navrh nemdze v obchodne;j
sut’azi uspiet’.

Preto sa javi, Ze nie je na ujmu zamyslan¢ho zdmeru zakonodarcu, vyjadrené¢ho v novelizacii
zdkona o majetku obci, ani taky postup obce, ked’ doru¢eny navrh, preukéazatel'ne nespinajuci
podmienku spdsobu podania navrhu do verejnej obchodnej sitaze, obec nezverejni a zo
sutaze ho priamo vyluci. Samozrejme za predpokladu, Zze dokaze dovod vylucenia pre
nespravny sposob podania navrhu preukazatel'ne a doveryhodne odovodnit’ a preukazat’.

Zamerom zavadzania elektronického sposobu podavania nédvrhov do verejnych obchodnych
sut'azi pri prevodoch obecného majetku je zvysSenie transparentnosti, kedy elektronické zdroje
prindsaju perspektivu lepSie zachovavat datovu a tym aj ¢asovu stopu tykajucu sa napriklad
dorucenia navrhu alebo stopu tykajiicu vykonania (napr. nezelanej) zmeny v navrhu a pod..

V kontrolovanej dokumentacii sa vyskytli drobné administrativne omyly, ktoré nemali vplyv
na vyhlasenie, priebeh a vyhodnotenie verejnej obchodnej sit'aze na predaj nehnutel'ného
majetku mesta Moldava nad Bodvou - montdznej haly a pozemku pod montdZznou halou v
areali byvalej Drevovyroby na ulici Roznavskej v meste Moldava nad Bodvou. Kontrolovany
subjekt bol na tieto omyly upozorneny v zaujme predchadzania obdobnych omylov
v budicnosti.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Informéacia pre obecné zastupitel'stvo k sucasnej legislative predaja mestského majetku
spOdsobom verejnej obchodnej sut’aze:

Vazena pani poslankyna, pani poslanci, touto cestou by som Vam chcel sprostredkovat’
informacie a poznatky odbornej verejnosti, ako aj moj osobny néazor tykajici sa dopadov
legislativnych zmien zédkona o majetku obci na predaj obecného majetku formou verejnej
obchodnej sut’aze.

Uz vyssie spomenutou novelou zdkona o majetku obci z roku 2023 doslo k tomu, Ze subjekty,
ktoré maju aktivovanu elektronicki schranku st povinné podat’ navrh do VOS vylu¢ne cez
tato schranku. DoterajSia prax samosprav sa nedokéazala vysporiadat so situdciou, ze
elektronicky doruceny névrh (jeho obsah) sa automaticky moéZe dostat’ do sféry poznania
pracovnika(pracovnikov) samospravy, ktory ma pristup k obecnej elektronickej schranke, do
ktorej obec/mesto prijima navrhy do VOS. Pracovnik mdze dorucenu elektronickl spravu
otvorit’ a zistit' jej obsah aje vel'mi problematické (z pohladu kontroléra ba az nemozng)
overit’ a skontrolovat’ kedy a kym bol doruceny néavrh otvoreny prvy krat. Tato skuto¢nost’
preto vytvara odovodnené diskusie o rizikach viazucich sa na zabezpecenie objektivnosti
VOS.

Ide o situdciu, o ktorej uz streSné organizacie samospravy diskutuju a smeruji svoje kroky
k navrhu na zmenu legislativy tak, aby mala samosprava moznost’ si spdsob dorucovania
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navrhov do VOS stanovit podla svojich moznosti apotrieb, v zdujme vytvarania
transparentného sutazného prostredia a zabezpecenia najvyssej moznej miery objektivnosti
sutaze.

Na tomto mieste chcem len upozornit’ na sucasné nejasnosti a rizika, ktoré priniesla nova
legislativa tykajica sa VOS aupriamit’ Vasu pozornost' nato, aby boli pri nasledujicich

vyhlasovanych verejnych obchodnych stt'aziach zohladiiované tieto poznatky z praxe (za
predpokladu, ze sa legislativa medzi¢asom nezmenti).

Tato sprava je spracovana na 6 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 27.6.2024

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.
hlavny kontrolor mesta
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MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie

zo 17. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 24. 10. 2024

Cislo: 17/MZ/2024

Uznesenie ¢. 258/2024
Bod €. 6 Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/2/2024.
Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/3/2024.
Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/4/2024
Sprava o ¢innosti hlavného kontrolora ¢. 2/2024.

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani materialu

e Dberie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/2/2024.
Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/3/2024.
Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/4/2024.
Spravu o ¢innosti hlavného kontroléra €. 2/2024.

Névrh uznesenia prijaty nadpolovicnou vécSinou vsetkych poslancov v zmysle dodrziavania
podmienok § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta
podpisal dia: 25. 10. 2024



