Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/6/2023
Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon o obecnom zriadeni), podl’a ktorého hlavny kontrolor
predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti, predkladdm mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou (d’alej aj ako ,,MsZ*)
spravu o vysledku kontroly.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni kontrolnej ¢innosti
hlavného kontrolora podliehaju aj rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou.

Cislo kontroly: HK/6/2023

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolor mesta

Povinna osoba (kontrolovany subjekt):
ZS Severna Moldava nad Bodvou, Severna 21, 045 01 Moldava nad Bodvou

Ciel’ kontroly: kontrola prenajimania nehnuteI'ného majetku mesta Moldava nad Bodvou,
zvereného do spravy ZS Severna Moldava nad Bodvou, tretim osobam v roku 2022 (dlhodoby
aj kratkodoby najom).

Termin realizacie kontroly: 22.11.2023 —12.2.2024

Kontrola bola zaradena do Planu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra mesta na II. polrok
2023.

Opis zisteného stavu

Predmetom kontroly bola kontrola administrativnych dokladov preukazujiicich prenechanie
mestského majetku zvereného do spravy ZS Severna do ndjmu tretim osobam v roku 2022. I3lo
najmi o kontrolu najomnych zmluv (obsahovl a formalnu spravnost), zverejiiovanie zmluav,
podklady preukazujuce uhradu najmu (faktary, vypisy z bankovych tctov, zodpovedajuce pohyby
v pokladni a k tomu prisluchajuce doklady).

Kontrolovana dokumentécia je na ZS Severna vedena systematicky a prehl'adne.

V ramci navitevy ZS Severnd som navitivil aj priestory, ktoré s najastejsie predmetom
prendjmu. Ide o $kolska jedalen a telocvi¢hu. Tieto priestory som si pri naviteve ZS osobne
prezrel. Ich stav podl'a mojho nazoru zodpovedé primeranej miere opotrebenia suvisiacej s ¢asom
vystavby ZS a doby prevadzky ZS. Priestory su udrziavané, ¢isté a plnohodnotne vyuZitelné na
ucely vychovno-vzdelavacieho procesu a s nim suvisiace aktivity a si plne vyuZziteI'né aj na ucely,
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na ktoré ich ZS obvykle prenajima.

Vroku 2022 boli nebytové priestory prenajimané jednej organizacii dlhodobym najmom
(Cirkevné zakladna Skola v termine od 1.1.2022 do 15.3.2022) a viacerym organizaciam v ramci
kratkodobého najmu, najviac 10 dni v kalendarnom mesiaci.

Pri kratkodobom prenidjme iSlo o prenajom Skolskej jedalne na kulturno spolocenské akcie
a prenajom telocviéne ZS a jej zazemia na $portovo pohybovi &innost’.

V roku 2022 bol prijem za prenijom priestorov ZS celkovo 6 066,53 EUR. Z toho bolo
4 099,53 eur uhradenych prevodom a1 967 eur v hotovosti do pokladne ZS. Podstatnu Gast’
z tychto prijmov tvorili prijmy za prendjom priestorov pre cirkevnii ZS, ktora mesa¢ne uhradzala
1300 eur (vratane sluzieb). Tento najom bol ukonceny dohodou zmluvnych stran k 15.3.2022.

Zistené nedostatky
1.) nedostatky suvisiace so zverejiiovanim najomnych zmlav

Zrealizovana kontrola poukazala na skutocnost, Ze problémy boli v roku 2022 pri zverejiiovani
najomnych zmlav. Rok 2022 bol v suvislosti so zverejnovanim zmlav skolami Specificky v tom,
ze od 31.3.2022 nadobudla uc¢innost’ novela zdkona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam, podla ktorej aj Skoly, ako rozpoctové organizacie zriadené obcou, su povinné
zverejiiovat’ zmluvy v Centralnom registri zmlav (d’alej aj ako ,,CRZ*). Do 31.3.2022 prichadzalo
do tivahy zverejnenie zmluv aj inym sposobom, najmi na web stranke Skoly. Pri konzultacii
spovinnou osobou (ZS Severna) poc¢as kontroly boli vyslovené viaceré myslienky
o problematickosti zvladnutia prechodu na zverejiiovanie v CRZ.

a) Pri Styroch zmluvach neboli tieto zmluvy (pripadne dohody o skonceni tychto
zmliv), v ¢ase vykonu kontroly, vobec zverejnené v CRZ.

Povinnost’ zverejnit’ zmluvu, ktord je povinne zverejiovanou zmluvou ustanovuje §5a
ods. 6 zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam — ,,Povinne
zverejniovand zmluva, ktorej ucastnikom je povinnd osoba, sa zverejiiuje v registri; to

¢

neplati, ak ide o Narodnu banku Slovenska. ‘

Podl'a §5a ods. 7 zdkona €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v platnom
zneni ,,Povinnd osoba zasle bezodkladne Uradu viddy Slovenskej republiky zmluvu na
zverejnenie. Mé sa namysli bezodkladne po jej podpise vSetkymi zmluvnymi stranami.

V zmysle ustanoveni §47a ods. 3 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v platnom
zneni ,,Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na

jej platnost’ vyzaduje suhlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo. “

W

Podla § 3 ods. 3 zdkona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov
v platnom zneni ,.zmluva musi mat pisomnu formu a musi obsahovat predmet a ucel
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najmu, vysku a splatnost najomného a sposob jeho platenia, a ak nejde o najom na

““

neurcity cas, ¢as, na ktory sa najom uzaviera.......

Najomcovia vyuzivali skolské priestory bez existujiiceho pravneho titulu a jedna dohoda
o skonceni najmu fakticky neexistuje.

b) Pri siedmych zmluvach bola kontrolou zistena skuto¢nost’, Ze k zverejneniu zmluvy
(a nasledne k jej ucinnosti) doslo az po tom, ako boli priestory Skoly niajomcami
vyuzZivané.

Zmluva nadobtida pravne ucinky aprava apovinnosti zmluvnych stran sa stavaju
realizovateInymi, az po nadobudnuti ucinnosti zmluvy. V pripadoch spomenutych
siedmych n4djomnych zmliv najomcovia vyuzivali Skolské priestory v Case, ked na ich
vyuzivanie (eSte) neexistoval ziaden pravny titul.

2.) nedostatky suvisiace s ustanovenim vySky niajomného

V pripadoch 3 zmlav na kratkodoby prenajom $kolskej jedalne doslo k situcii, kedy ZS Severna,
ako spravca majetku mesta, ustanovil pre ndjomcov priestorov skoly nizSie ndjomné ako bola
v roku 2022 minimalna stanovena hranica najomného za hodinu prendjmu uréend Zasadami
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Moldava nad Bodvou (d’alej len ,,zdsady*). Spravca
pri tom vychadzal z neaktualnych zasad. Spravca vychadzal zo starSej verzie zasad, ktora bola ale
novelizovana uznesenim MsZ ¢. 410/2021 zo dia 10.6.2021.

V prvom pripade bol rozdiel medzi sumou, ktora bola za najom realne uhradend a sumou, ktora
mala byt uhradend podla ustanoveni v danom case platnych a G¢innych zasad 725,50 eur (t.j. za
celkovo za 48,5 hodin prenajmu malo byt uhradenych o 725,50 eur viac). V druhom pripade bol
rozdiel 167,22 eur (celkovo za 13 hodin prendjmu malo byt uhradenych o 167,22 eur viac).
V tretom pripade bol rozdiel 218 eur (celkovo za 8 hodin prendjmu malo byt uhradenych o 218
eur viac). Na n4jme bolo preto v roku 2022 uhradenych celkovo o1 110,72 eur menej ako
uhradenych malo byt'.

Vo vztahu ktomuto zisteniu odporiCam mestskému uradu Moldava nad Bodvou, aby
v buducnosti, ak dojde k zmenam pravidiel nakladania s majetkom mesta (najmd k zmenam
zasad), aby vsetkych spravcov mestského majetku o takychto zmenach pisomne informoval tak,

aby spravcovia dokdzali tieto zmeny riadne a vCas realizovat' pri vykone spravy mestského
majetku. Ide o odporucanie nadvédzujuce na fakt, ze poslednti verziu zmien zasad, ktora
obsahovala aj zmeny tykajuce sa urovni minimalneho ndjomného pri prenajme mestského
majetku, bola ozndmena spravcom ustnou formou na porade. Domnievam sa, Ze zaslanim
pisomnej informacie sa docieli adresnost’ informovania spravcov o aktualnych pravidlach spravy
mestského majetku a vykon spravy bude prebiehat’ v stlade s aktudlnymi pravidlami nakladania
s mestskym majetkom.
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3.) vykon zakladnej finan¢nej kontroly

Pri vsSetkych kontrolovanych najomnych zmluvach chyba zrealizovanie tzv. zakladnej financ¢nej
kontroly viazucej sa k ukonu uzatvorenia zmluvy. Podl'a ustanoveni § 7 ods. 1 zdkona ¢. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v platnom zneni ,,Zdkladnou financnou kontrolou je
organ verejnej spravy povinny overovat vidy sulad kazdej financnej operdcie alebo jej casti so

skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 (pozn. zédkona ¢. 357/2015 Z.z.) na prislusnych stuprnioch
riadenia. “ Zakladna finan¢na kontrola poskytuje kontrolu tzv. Styroch o¢i, kedy sa pri uzatvoreni
zmliv skuma/zistuje, ¢i su splnené zakladné podmienky/predpoklady na to, aby mohla byt
zmluva uzatvorena — zistuji sa odpovede napriklad na otazky: je majetok, ktory sa bude
prenajimat’ v sprave naSej organizacie a mozeme ho prenajat? Je cena za urCenie najmu v sulade
s aktudlne platnymi zdsadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta? Je doba, na ktoru
chceme majetok prenajat’ v sulade s pravidlami prenajimania majetku podla zasad? A dalSie
relevantné skutocnosti. Ide o systém vnutornej kontroly, ktory ma napomdct’ eliminovat’ vznik
nedostatkov spojenych s uzatvorenim zmluvy.

4.) v ramci kontroly boli zaznamenané administrativne nedostatky formalneho charakteru,
spoc€ivajuce napriklad v tom, Ze:

e udaje v tlaCenej verzii zmluvy nekoreSpondovali s idajmi zapisanymi v CRZ (napr. lisil sa
datum podpisu zmluvy, lisilo sa ¢iselné oznacenie zmluvy)

e doba najjmu dohodnutd v zmluve zacinala plynut’ skor, ako doslo k podpisu zmluvy (a
naslednému zverejneniu)

e k zmluve bol ako priloha prikladany podorys telocvicne, ktory bol Gplne necitatel'ny

e vramci kontrolovanych zmliv existuji dve dvojice zmlav, kedy v ramci jednotlivej
dvojice dochadza k prekryvaniu ¢asu vyuzivania Skolskej telocvicne dvoma najomcami.
V jednom pripade ide o absolutny Casovy prekryv, t.j. vyuZzitie telocvicne celom Case
prenajmu dvoma najomcami sucasne. V druhom pripade ide o prekryv na urovni 30
minut.

Povinnej osobe boli navrhnuté v sprave zkontroly konkrétne odporucania na odstranenie
nedostatkov a odporti¢ania smerujuce k tomu, aby k zistenym nedostatkom, resp. obdobnym
nedostatkom, v budiacnosti nedochadzalo.

Po vykonani tejto kontroly odporu¢am mestskému tiradu v Moldave nad Bodvou:
» Posilnit metodicko-koordina¢né alebo vzdelavacie aktivity vo vztahu k spravcom
mestského majetku v zdujme efektivneho vykonu spravy mestského majetku.
» Informovat’ spravcov mestského majetku o zmenach v pravidlach nakladania s majetkom
mesta vzdy pisomnou formou.

Tato sprava je spracovand na 4 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 20.2.2024

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.
hlavny kontrolor mesta
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20230701#paragraf-6.odsek-4

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie
z 12. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 29. 4. 2024

Cislo: 12/MZ/2024

Uznesenie ¢. 192/2024
Bod ¢. 6. Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/6/2023 a Sprava o ¢innosti hlavného kontroléra ¢.
1/2024

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani materialu

e Dberie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/6/2023
Sprévu o ¢innosti hlavného kontroléra ¢. 1/2024

Navrh uznesenia prijaty nadpolovi¢nou véc¢Sinou vsetkych poslancov v zmysle dodrziavania
podmienok § 12 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky, v.r.
primator mesta
podpisal dia: 30. 04. 2024



