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Odborné stanovisko hlavného kontrolóra  

k návrhu záverečného účtu mesta Moldava nad Bodvou  

za rok 2023 

V súlade s ustanovením § 18f ods. 1 písm. c) zákona č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení  

v znení neskorších predpisov predkladám odborné stanovisko hlavného kontrolóra k návrhu 

záverečného účtu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023 (ďalej aj ako „stanovisko“).  

Stanovisko som spracoval na základe návrhu záverečného účtu za rok 2023, predloženého 

pracovníkmi Mestského úradu Moldava nad Bodvou, ktorý bol zverejnený na úradnej tabuli mesta 

a web stránke mesta www.moldava.sk dňa 22.5.2024.  

 

A.) Východiská spracovania stanoviska 

Východiskom pre vypracovanie stanoviska je posúdenie zákonnosti zostavenia návrhu 

záverečného účtu, dodržanie zákonnej lehoty na prerokovanie návrhu, správnosť jeho zverejnenia 

a predloženia na verejnú diskusiu ako aj posúdenie metodickej správnosti zostavenia návrhu 

záverečného účtu.  

Návrh záverečného účtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 583/2004 Z.z.  

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov v platnom znení (ďalej aj ako „zákon o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy“)  

Podľa ustanovenia § 16 ods. 12 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  

je potrebné návrh záverečného účtu prerokovať najneskôr do šiestich mesiacov po uplynutí 

rozpočtového roka, t.j. najneskôr do 30.6.2024.  

Pred schválením mestským zastupiteľstvom sa návrh záverečného účtu obce predkladá na verejnú 

diskusiu v zmysle § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách a v kontexte ustanovení zákona 

č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej aj ako „zákon o obecnom 

zriadení“). Podľa ustanovenia § 9 ods. 2 zákona o obecnom zriadení je pred schválením návrh 

záverečného účtu zverejnený najmenej na 15 dní na úradnej tabuli obce a na webovom sídle obce.  

Dňom vyvesenia návrhu začína plynúť najmenej desaťdňová lehota, počas ktorej môžu fyzické 

osoby a právnické osoby uplatniť pripomienku k návrhu záverečného účtu v písomnej forme, 

elektronicky alebo ústne do zápisnice na mestskom úrade. Pripomienkou možno v určenej lehote 

navrhnúť nový text alebo odporučiť úpravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo 

spresnenie pôvodného textu. Z pripomienky musí byť zrejmé, kto ju predkladá. Na ostatné 

podnety nemusí predkladateľ návrhu záverečného účtu prihliadať, a to najmä vtedy, ak nie sú 

zdôvodnené.  

Návrh záverečného účtu bol zverejnený na úradnej tabuli mesta a web stránke mesta 

www.moldava.sk dňa 22.5.2024.  

Ku dňu spracovania tohto odborného stanoviska (10.6.2024) neboli zo strany verejnosti k návrhu 

záverečného účtu za rok 2023 doručené na mestský úrad v Moldave nad Bodvou žiadne 

pripomienky. 

http://www.moldava.sk/
http://www.moldava.sk/
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Pri dodržaní zákonnej najmenej 15 dňovej lehoty na zverejnenie návrhu záverečného účtu možno 

prerokovať a pristúpiť k schvaľovaniu záverečného účtu najskôr dňa 7.6.2024. Plánovaný termín 

zasadnutia mestského zastupiteľstva na deň 13.6.2024 spĺňa opísanú podmienku a v tento deň 

možno záverečný účet prerokovať a schváliť.  

Predložený návrh záverečného účtu bol spracovaný v súlade s ustanoveniami zákona  

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Podľa § 16 ods. 5 zákona o rozpočtových 

pravidlách územnej samosprávy záverečný účet obce obsahuje najmä: 

a) údaje o plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 v súlade s rozpočtovou klasifikáciou, 

b) bilanciu aktív a pasív, 

c) prehľad o stave a vývoji dlhu, 

d) údaje o hospodárení príspevkových organizácií v pôsobnosti obce, 

e) prehľad o poskytnutých dotáciách podľa § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v členení podľa 

jednotlivých príjemcov, ak nie sú obcou zverejnené iným spôsobom, 

f) údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti, 

g) hodnotenie plnenia programov obce 

Údaje o plnení rozpočtu sú spracované podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatrením MF 

SR č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia 

rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtov 

územnej samosprávy v znení neskorších predpisov. 

V kontexte vyššie uvedených povinných súčastí záverečného účtu je do štruktúry materiálu 

zaradená aj informácia o vykonávaní podnikateľskej činnosti s konštatovaním, že mesto v roku 

2023 podnikateľskú činnosť nevykonávalo.  

Údaje a informácie v rámci položky „Hodnotenie plnenia programov mesta“ (bod 12 obsahu 

záverečného účtu) sú spracované v samostatnej prílohe s názvom Hodnotenie programov mesta za 

rok 2023 a zverejnené v plnom znení na web stránke mesta www.moldava.sk a dostupné 

k nahliadnutiu v tlačenej verzii na MsÚ Moldava nad Bodvou. 

Nad rámec povinných (nevyhnutných) položiek záverečného účtu sú v štruktúre záverečného účtu 

mesta zahrnuté: 

• tvorba a použitie prostriedkov peňažných fondov mesta  

• finančné usporiadanie vzťahov mesta voči zriadeným a založeným právnickým osobám, 

štátnemu rozpočtu, štátnym fondom, rozpočtom iných obcí, rozpočtom VUC. 

Návrh záverečného účtu je z metodického hľadiska zostavený správne.  

Ku dňu spracovania tohto stanoviska bola účtovná závierka mesta Moldava nad Bodvou za rok 

2023 overená audítorom s výrokom, že „účtovná závierka poskytuje pravdivý a verný obraz 

finančnej situácie mesta Moldava nad Bodvou k 31. decembru 2023 a výsledku jej hospodárenia 

za rok končiaci sa k uvedenému dátumu podľa zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení 

neskorších predpisov “.  

http://www.moldava.sk/
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B.)  Zostavenie návrhu záverečného účtu 

Po skončení rozpočtového roka 2023 mesto Moldava nad Bodvou súhrnne spracovalo údaje 

o rozpočtovom hospodárení do záverečného účtu mesta. Finančne usporiadané bolo hospodárenie 

mesta, vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým osobám  

a k fyzickým osobám - podnikateľom a právnickým osobám, ktorým mesto poskytlo prostriedky 

svojho rozpočtu. Mesto ďalej usporiadalo finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom, 

rozpočtom iných obcí a k rozpočtom vyššieho územného celku.  

Záverečný účet je systematicky rozčlenený do 12 podkapitol: 

1. Rozpočet mesta Moldava nad Bodvou na rok 2023 

2. Rozbor plnenia príjmov za rok 2023 

3. Rozbor čerpania výdavkov za rok 2023 

4. Prebytok/schodok  rozpočtového hospodárenia za rok 2023 

5. Tvorba a použitie prostriedkov peňažných fondov  

6. Bilancia aktív a pasív k 31.12.2023 

7. Prehľad o stave a vývoji dlhu k 31.12.2023 

8. Údaje o hospodárení príspevkových organizácií  

9. Prehľad o poskytnutých dotáciách právnickým osobám a fyzickým osobám -  

            podnikateľom podľa § 7 ods. 4 zákona č.583/2004 Z.z. 

10. Údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti  

11. Finančné usporiadanie finančných vzťahov voči zriadeným a založeným právnickým  

            osobám, štátnemu rozpočtu, štátnym fondom, rozpočtom iných obcí, rozpočtom VÚC 

12. Hodnotenie plnenia programov mesta (tvorí samostatnú prílohu č. 1 záverečného účtu) 

 

Záverečný účet prehľadne rekapituluje rozpočtové hospodárenie mesta v roku 2023. Príjmy, 

výdavky. Finančné operácie. Zmeny rozpočtu. Ako aj ďalšie skutočnosti.  

Pri sledovaní vývoja príjmov a výdavkov v priebehu posledných niekoľkých rokov možno 

sledovať zmeny, ktoré naznačujú smerovanie a vývoj v príjmovej alebo výdavkovej časti 

rozpočtového hospodárenia. Medziročné porovnania môžu priniesť poznatky aj o tom, ktorým 

zložkám hospodárenia treba venovať zvýšenú pozornosť, ktoré znamenajú stabilitu/nestabilitu 

mestských príjmov, alebo ktoré sa žiada v záujme finančnej stability posilniť a pod.. V kontexte 

zdravého hospodárenia podáva záverečný účet dôležitú informáciu aj o zadlženosti mesta.   

Kľúčové z pohľadu mestských financií je, aby bola zabezpečená stabilita daňových príjmov. 

Ideálne tak, aby daňové príjmy rástli tempom primeraným inflácii a zodpovedajúc ďalším 

negatívnych vplyvom, ktoré spôsobujú nárast výdavkových položiek mestského rozpočtu. Nárast 

daňových príjmov je nevyhnutným predpokladom pre stabilitu fungovania a rozvoj potenciálu 

mesta.  
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Daňové príjmy za roky 2016 - 2023 

Rok Schválený rozpočet daňových príjmov na 

daný rok (eur) 

Skutočné plnenie k 31.12. (eur) 

2016 3 816 554 4 045 290,75 

2017 4 058 530 4 398 380,39 

2018 4 557 548 4 744 210,06 

2019 5 111 958 5 245 165,11 

2020 5 337 888 5 271 435,44 

2021 5 150 452 5 459 957,80 

2022 5 736 988 5 997 620,00 

2023 6 133 120  6 236 355,06 

 

V rámci príjmov dane z nehnuteľností možno vnímať medziročný jemný pokles. Z pohľadu 

nominálneho vyjadrenia stále platí, že ide o jednu z najpodstatnejších miestnych daní.  

Príjmy - Zaplatená daň z nehnuteľností k 31.12. rozpočtového roka (v eur): 

Rok Suma zaplatenej DzN (daňové 

príjmy mesta) k 31.12. (eur) 

Zmena oproti predošlému roku 

(eur) 

2013 224 727,00  

2014 231 974,00 + 7 247  

2015 236 887,17 + 4 913 

2016 237 382,35 + 495,18 

2017 232 034,17   - 5 348,18 

2018 215 636,28    - 16 397,89 

2019 244 806,59 + 29 170,31 

2020 280 474,58 + 35 667,99 

2021 312 700,37 + 32 225,79 

2022 306 862,82 - 5 837,55 

2023 300 596,18 - 6 266,64 

 

V rámci dane z nehnuteľností je za rok 2023 možné pozorovať opäť nárast celkovej sumy 

nedoplatkov na dani z nehnuteľností v porovnaní s rokmi 2022 a 2021, kedy celková suma dlhu 

mala klesajúci trend. Státisícové nedoplatky sa kumulujú z minulých období.  

 

Vývoj nedoplatkov na dani z nehnuteľnosti za roky 2013-2023: 

Rok Celková suma nedoplatkov na 

DzN k 31.12. (eur) 

Zmena celkovej sumy nedoplatkov 

oproti predošlému roku (eur)  

 

2013 327 648,00  

2014 353 058,48 + 25 410,48  

2015 374 322,37 + 21 263,89 

2016 357 656,88           - 16 665,49 

2017 383 923,27          + 26 266,39 

2018 411 119,04           + 27 195,77 
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Rok Celková suma nedoplatkov na 

DzN k 31.12. (eur) 

Zmena celkovej sumy nedoplatkov 

oproti predošlému roku (eur)  

2019 412 745,55 +1 626,51 

2020 432 856,19 + 20 110,64 

2021 415 920,68                  - 16 935,51 

2022 380 378,27 - 35 542,41 

2023 400 924,03 + 20 545,76 

 

Ako dlhodobo nepriaznivá situácia sa ukazuje každoročný nárast pohľadávok pri výbere poplatku 

za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. Za rok 2023 bolo zvýšenie markantné – celkovo 

narástol dlh o 61 344,36 eur. 

Vývoj nedoplatkov na poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady v rokoch 2016 - 

2023: 

Rok Celková suma nedoplatkov na 

poplatku za KOaDSO k 31.12. 

(eur) 

Zmena sumy nedoplatkov oproti 

predošlému roku (eur)  

2016 339 106,39  

2017 363 979,65 + 24 873,26 

2018 393 893,01 + 29 913,36 

2019 402 844,48 + 8 951,47 

2020 439 960,53        + 37 116,05  

2021 464 581,44       + 24 620,91 

2022 486 216,69 + 21 635,25 

2023 547 561,05 + 61 344,36 

 

V rámci všetkých daňových príjmov mesto eviduje nedoplatky v celkovej výške: 

• k 31.12.2023 v celkovej výške 976 941,96 eur   

Vývoj nedoplatkov vzniknutých na daňových príjmoch v rokoch 2016 - 2023: 

Rok Celková suma nedoplatkov na 

daňových príjmoch k 31.12. 

(eur) 

Zmena celkovej sumy nedoplatkov 

oproti predošlému roku (eur) 

2016 711 320,46  

2017 764 352,58 + 53 032,12 

2018 824 651,37   + 60 298,79 

2019 840 119,90 + 15 458,53 

2020 901 971,27 + 61 851,37 

2021 905 149,06 + 3 177,79 

2022 893 055,84 - 12 093,22 

2023 976 941,96 + 83 886,12 

 

Rok 2023 sa odchyľuje z pozitívneho trendu rokov 2021 a 2022, ktoré naznačovali obrat vo 

vývoji celkových daňových nedoplatkov a smerovali k ich znižovaniu. Opätovne totiž narástla 

celková suma nedoplatkov, ktoré dlžníci dlhujú mestu. Ide o signál, že v správe a vymáhaní 
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nedoplatkov sa žiada zvýšiť aktivity a úsilie mestského úradu, pretože mesto prichádza o finančné 

zdroje, ktoré by mohlo využívať na svoj chod a ďalšie rozvojové aktivity.    

V návrhu záverečného účtu je prehľadne zobrazený rozpočtovaný a skutočný vývoj nedaňových 

príjmov a granty a transfery poskytnuté mestu v roku 2023.  

Kapitálová časť príjmovej zložky rozpočtu bola tvorená prioritne prostriedkami z externých 

zdrojov, zväčša nenávratného charakteru, ktorých získanie a využitie sa žiada oceniť. Ponúkli 

totiž možnosť na realizáciu dodatkových aktivít, na ktoré mesto nemusí(nemuselo) použiť vlastné 

zdroje. Resp. muselo použiť vlastné zdroje za  účelom spolufinancovania realizácie projektov 

(napr. projekt rekonštrukcie mestských bytov na tzv. prestupné bývanie, projekt Priestor nás 

spája- vybudovanie multikultúrneho centra v priestoroch bývalého kina, rekonštrukcia vnútro 

blokového priestoru ul. Bartálošova-Krátka, vybudovanie špecializovaných učební na školách a 

ďalšie). V rámci kapitálových príjmov len zlomok tvorili prostriedky plynúce z predaja mestského 

majetku (796 eur).  

V príjmovej časti hospodárenia mesta zohrávali významnú rolu príjmové finančné operácie, kedy 

sa do rozpočtu mesta zapájali najmä prostriedky rezervného fondu a návratné zdroje financovania. 

V roku 2023 bolo zrejmou nevyhnutnosťou prijatie kontokorentného úveru, ktorý pomohol 

prekonať oneskorené platby od poskytovateľov nenávratných finančných príspevkov na 

refundáciu nákladov, ktoré mesto financovalo z vlastných zdrojov. Bez kontokorentného úveru by 

bola schopnosť mesta priebežne v čase financovať elementárne potreby (platy, energie, základné 

služby občanom) s vysokou pravdepodobnosťou významne ohrozená.   

Výdavky mesta boli realizované s ohľadom na plnenie základných úloh mesta pri výkone 

vlastných úloh a kompetencií a rovnako aj pri prenesenom výkone štátnej správy. V roku 2023 

došlo k relatívnej stabilizácii cien energií. Výdavková časť bola zaťažená, okrem iného, aj 

nutnosťou termínovo ukončovať rozsiahle investičné zámery (prestupné bývanie, rozširovanie 

kapacít MŠ - rekonštrukcia STS), na ktorých úhradu však neprichádzali finančné prostriedky od 

poskytovateľov nenávratných finančných príspevkov, čo bolo nutné sanovať na príjmovej časti 

rozpočtu prijatím už spomenutého kontokorentného úveru.     

Zrealizované boli napríklad akcie dostavby športovej haly, rekonštrukcia objektov prestupného 

bývania na ul. ČSA, ukončenie rekonštrukcie budovy bývalej STS (rozšírenie kapacít MŠ) a 

ďalšie. Záverečný účet ponúka o týchto akciách podrobný prehľad.    

Mestský rozpočet bol v roku 2023 šesť krát.  

Usporiadaný výsledok hospodárenia počíta s prebytkom na úrovni 151 942,96 eur, ktoré sú 

v plnej výške navrhnuté na tvorbu rezervného fondu.  

V rámci záverečného účtu tvorí časť o hodnotení programov samostatnú prílohu v rozsahu 21 

strán, ktorá bola zverejnená spoločne s hlavným textom záverečného účtu na web stránke mesta 

www.moldava.sk.   

Tak ako boli podrobené kritike niektoré z ukazovateľov pri príprave rozpočtu na rok 2023, tak 

rovnaké námietky možno mať aj v prípade vyhodnocovania ich naplnenia, keďže v rámci 

programov nie je možné zo záverečného účtu vidieť reálne naplnené ciele financované z rozpočtu 

v roku 2023 ( napr. nová dráha, nové byty, športová hala atď.) V rámci plnenia programov sa 

objavujú aj ukazovatele, ktoré neboli naplnené ako aj také, ktorých úroveň bola významne 

prekročená.  

http://www.moldava.sk/
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V rámci prílohy odporúčam úpravy:  

strana 3 – podprogram 1.3. kontrola – celková suma skutočného čerpania je uvedená na úrovni 

53 848,53 eur. V návrhu rozpočtu sú prostriedky tohto podprogramu určené na mzdu a odvody 

kontrolóra. V priebehu roka 2023 nebolo na tieto typy výdavkov minutá táto uvedená suma. 

V rovnakom podprograme nekorešpondujú uvedené dosiahnuté hodnoty s realitou. Počet 

odborných stanovísk spracovaných v roku 2023 bol 11 a počet spracovaných správ o kontrolnej 

činnosti bol 4.  

strana 3 – podprogram  Členstvo v samosprávnych organizáciách a združeniach. Uvádzaný je 

výstup/výsledok „Počet pracovných ciest (zahraničné/tuzemské)“. Ide o výstup, ktorý 

nekorešponduje s tým výstupom, ktorý bol pre tento podprogram zadefinovaný v rozpočte. 

V rozpočte bol nastavený výstup/výsledok „Počet organizácií a združení, v kt. je mesto členom“.  

Strana 9 – podprogram Zber, odvoz a likvidácia komunálneho odpadu – nejasne uvedené 

vyhodnotenie výsledku „Počet zvezeného odpadu v tonách“. Ukazovateľ je uvedený alternatívne 

– 2821/5329. Nie je možné presne určiť, ktoré číslo zodpovedná ukazovateľu. Navrhujem 

spresniť a určiť jednoznačne.  

strana 11 – podprogram  8.1. Preprava žiakov a obyvateľov. Uvádzaný je výstup/výsledok „Počet 

prevádzkovej techniky na údržbu miestnych komunikácií.“ Ide o výstup, ktorý nekorešponduje 

s tým výstupom, ktorý bol pre tento podprogram zadefinovaný v rozpočte. V rozpočte bol 

nastavený výstup/výsledok „Počet zastávok MHD na území mesta“.  

 

C.) Záver 

Zastávam názor, že návrh záverečného účtu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023  

je spracovaný v súlade s príslušnými ustanoveniami § 16 zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy a obsahuje všetky predpísané náležitosti podľa § 16 ods. 5 zákona  

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

Návrh záverečného účtu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023 bol v zmysle § 9 ods. 2 zákona 

o obecnom zriadení a § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 

zverejnený na úradnej tabuli mesta a webovom sídle mesta dňa 22.5.2024. Záverečný účet možno 

prerokovať a hlasovať o ňom najskôr dňa 13.6.2024. Odporúčam do finálneho dokumentu 

záverečného účtu zapracovať návrhy na opravy identifikované v tomto stanovisku.   

Hospodárenie mesta v roku 2023 bolo prebytkové, s návrhom na využitie celého prebytku na 

tvorbu rezervného fondu. Celkovo v sume 151 942,96 eur.  

V roku 2023 bolo možné zaznamenať trend rastúcej celkovej úrovne nedoplatkov na miestnych 

daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.   

Zložitú situáciu pre chash-flow mestských financií vytvárali v roku 2023 najmä neprichádzajúce 

refundačné platby na úhradu investičných projektových akcií, čo mesto riešilo prijatím 

kontokorentného úveru so splatnosťou do 31.12. 2028.       
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Manažment úverovej zadlženosti mesta je na primeranej úrovni. Záväzky si mesto plnilo riadne 

a včas.  

Záverečný účet mesta za rok 2023 podľa môjho názoru hodnoverným spôsobom zachytáva 

skutočnosti viažuce sa na finančné hospodárenie mesta v rozpočtovom roku 2023.   

 

Toto stanovisko je spracované na 8 stranách.             

 

V Moldave nad Bodvou, 10. 6. 2024                           ........................................................  

                Mgr. PhDr. Rastislav Král, PhD. 

                      hlavný kontrolór mesta 


