Odborné stanovisko hlavného kontrolora
Kk navrhu zaverecného uc¢tu mesta Moldava nad Bodvou
zarok 2023

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu
zaverecného uctu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023 (d’alej aj ako ,,stanovisko®).

Stanovisko som spracoval na zaklade ndvrhu zavere¢ného Uctu za rok 2023, predlozené¢ho
pracovnikmi Mestského iradu Moldava nad Bodvou, ktory bol zverejneny na tiradnej tabuli mesta
a web stranke mesta www.moldava.sk dna 22.5.2024.

A.) Vychodiska spracovania stanoviska

Vychodiskom pre vypracovanie stanoviska je posudenie zakonnosti zostavenia navrhu
zaverecného uctu, dodrzanie zakonnej lehoty na prerokovanie navrhu, spravnost’ jeho zverejnenia
a predlozenia na verejni diskusiu ako aj posudenie metodickej spravnosti zostavenia navrhu
zaverecného uctu.

Navrh zaverecného 1U¢tu bol spracovany v sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov v platnom zneni (d’alej aj ako ,,zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy*)

Podla ustanovenia § 16 ods. 12 zakona o rozpocCtovych pravidlach tizemnej samospravy
je potrebné navrh zavere¢ného uctu prerokovat najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoc¢tového roka, t.j. najneskor do 30.6.2024.

Pred schvalenim mestskym zastupitel'stvom sa navrh zavere¢ného uctu obce predkladé na verejnu
diskusiu v zmysle § 16 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach a v kontexte ustanoveni zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zdkon o obecnom
zriadeni®). Podl'a ustanovenia § 9 ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni je pred schvalenim navrh
zaverecného Uctu zverejneny najmenej na 15 dni na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce.

Dnom vyvesenia navrhu zacina plynit’ najmenej desatdnova lehota, poCas ktorej mozu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu zévere¢ného uctu v pisomnej forme,
elektronicky alebo ustne do zapisnice na mestskom urade. Pripomienkou mozno v ur¢enej lehote
navrhnit’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo
spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné
podnety nemusi predkladatel’ ndvrhu zaverecného uctu prihliadat’, a to najmé vtedy, ak nie st
zdovodnené.

Néavrh zéavere¢ného uctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta a web stranke mesta
www.moldava.sk dna 22.5.2024.

Ku dniu spracovania tohto odborného stanoviska (10.6.2024) neboli zo strany verejnosti k navrhu
zavereCného uctu za rok 2023 dorucené na mestsky urad v Moldave nad Bodvou ziadne
pripomienky.
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Pri dodrzani zdkonnej najmenej 15 diovej lehoty na zverejnenie navrhu zavere¢ného uctu mozno
prerokovat’ a pristapit’ k schval'ovaniu zavere¢ného uc¢tu najskér dia 7.6.2024. Planovany termin
zasadnutia mestského zastupitel'stva na deft 13.6.2024 spliia opisand podmienku a v tento defi
mozno zaverecny ucet prerokovat’ a schvalit’.

Predlozeny navrh zavereCného uctu bol spracovany v stlade s ustanoveniami zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Podla § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy zavere¢ny ucet obce obsahuje najma:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade s rozpoc¢tovou klasifikaciou,
b) bilanciu aktiv a pasiv,

c) prehlad o stave a vyvoji dlhu,

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pésobnosti obce,

e) prehlad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v Cleneni podla
jednotlivych prijemcov, ak nie st obcou zverejnené inym spdsobom,

f) udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,
g) hodnotenie plnenia programov obce

Udaje o plneni rozpoétu st spracované podla rozpoétovej klasifikacie v silade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov
uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov.

V kontexte vysSie uvedenych povinnych sucasti zaveretného uctu je do Struktiry materialu
zaradena aj informacia o vykonavani podnikatel'skej ¢innosti s konsStatovanim, ze mesto v roku
2023 podnikatel'sku ¢innost’ nevykonavalo.

Udaje a informacie v ramci polozky ,,Hodnotenie plnenia programov mesta“ (bod 12 obsahu
zaverecného uctu) st spracované v samostatnej prilohe s nazvom Hodnotenie programov mesta za
rok 2023 azverejnené v plnom zneni na web stranke mesta www.moldava.sk a dostupné
k nahliadnutiu v tladenej verzii na MsU Moldava nad Bodvou.

Nad ramec povinnych (nevyhnutnych) poloziek zaverecného Gctu su v struktire zaverecného uctu
mesta zahrnuté:

e tvorba a pouzitie prostriedkov peniaznych fondov mesta

e finan¢né usporiadanie vztahov mesta voci zriadenym a zalozenym pravnickym osobam,
Statnemu rozpoctu, Statnym fondom, rozpoc¢tom inych obci, rozpo¢tom VUC.

Navrh zavere¢ného uctu je z metodického hl'adiska zostaveny spravne.

Ku ditu spracovania tohto stanoviska bola uctovna zavierka mesta Moldava nad Bodvou za rok
2023 overend auditorom s vyrokom, zZe ,uctovnad zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz
financnej situdcie mesta Moldava nad Bodvou k 31. decembru 2023 a vysledku jej hospodarenia
za rok konciaci sa k uvedenému datumu podla zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov “.
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B.) Zostavenie navrhu zavere¢ného uctu

Po skonceni rozpoctového roka 2023 mesto Moldava nad Bodvou sthrnne spracovalo udaje
o rozpoctovom hospodareni do zadverecného uctu mesta. Financne usporiadané bolo hospodarenie
mesta, vratane finan¢nych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam
a k fyzickym osobam - podnikatel'om a pravnickym osobam, ktorym mesto poskytlo prostriedky
svojho rozpoctu. Mesto d’alej usporiadalo financné vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym fondom,
rozpoc¢tom inych obci a k rozpoctom vyssieho tzemného celku.

Zaverecny ucet je systematicky roz¢leneny do 12 podkapitol:

I. Rozpocet mesta Moldava nad Bodvou na rok 2023

2. Rozbor plnenia prijmov za rok 2023

3. Rozbor ¢erpania vydavkov za rok 2023

4. Prebytok/schodok rozpoctového hospodarenia za rok 2023
5. Tvorba a pouzitie prostriedkov penaznych fondov

6. Bilancia aktiv a pasiv k 31.12.2023

7. Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2023

8. Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii

0. Prehl'ad o poskytnutych dotaciach pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatel'om podl'a § 7 ods. 4 zakona ¢.583/2004 Z.z.

10. Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

11. Finan¢né usporiadanie finan¢nych vztahov voci zriadenym a zaloZzenym pravnickym

osobam, Staitnemu rozpoctu, Stditnym fondom, rozpoctom inych obci, rozpo¢tom VUC

12. Hodnotenie plnenia programov mesta (tvori samostatnt prilohu ¢. 1 zdverecného uctu)

ZavereCny ucet prehladne rekapituluje rozpoctové hospoddrenie mesta v roku 2023. Prijmy,
vydavky. Finan¢né operacie. Zmeny rozpoctu. Ako aj d’alsie skuto¢nosti.

Pri sledovani vyvoja prijmov a vydavkov v priebehu poslednych niekolkych rokov mozno
sledovat zmeny, ktoré naznaCujii smerovanie a vyvoj Vv prijmovej alebo vydavkovej Ccasti
rozpoctového hospodarenia. Medzirocné porovnania mézu priniest’ poznatky aj o tom, ktorym
zlozkdm hospodarenia treba venovat’ zvySeni pozornost, ktoré znamenaju stabilitu/nestabilitu
mestskych prijmov, alebo ktoré sa ziada v zadujme financnej stability posilnit’ a pod.. V kontexte
zdravého hospodarenia podava zaverecny ucet dolezitu informaciu aj o zadlZenosti mesta.

KIacové z pohl'adu mestskych financii je, aby bola zabezpecend stabilita daiiovych prijmov.
Idedlne tak, aby danové prijmy rastli tempom primeranym inflacii a zodpovedajiuc d’alSim
negativnych vplyvom, ktoré sposobujui nérast vydavkovych poloziek mestského rozpoctu. Narast
danovych prijmov je nevyhnutnym predpokladom pre stabilitu fungovania a rozvoj potencialu
mesta.
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Danové prijmy za roky 2016 - 2023

Rok Schvaleny rozpocet dafiovych prijmov na Skuto¢né plnenie k 31.12. (eur)
dany rok (eur)
2016 3816554 4 045 290,75
2017 4 058 530 4 398 380,39
2018 4 557 548 4744 210,06
2019 5111958 5245165,11
2020 5337 888 527143544
2021 5150452 5459 957,80
2022 5736 988 5997 620,00
2023 6133120 6 236 355,06

V ramci prijmov dane znehnutelnosti mozno vnimat' medzirony jemny pokles. Z pohladu
nominalneho vyjadrenia stale plati, ze ide o jednu z najpodstatnejSich miestnych dani.

Prijmy - Zaplatena dan z nehnutelnosti k 31.12. rozpoctového roka (v eur):

Rok Suma zaplatenej DzN (danové Zmena oproti predoslému roku
prijmy mesta) k 31.12. (eur) (eur)
2013 224 727,00
2014 231 974,00 + 7247
2015 236 887,17 +4913
2016 237 382,35 + 495,18
2017 232 034,17 - 5348,18
2018 215 636,28 - 16 397,89
2019 244 806,59 +29170,31
2020 280 474,58 + 35 667,99
2021 312 700,37 + 32 225,79
2022 306 862,82 - 5 837,55
2023 300 596,18 - 6 266,64

V ramci dane z nehnutelnosti je za rok 2023 mozné pozorovat opit narast celkovej sumy
nedoplatkov na dani z nehnutelnosti v porovnani s rokmi 2022 a 2021, kedy celkova suma dlhu
mala klesajuci trend. Statisicové nedoplatky sa kumuluji z minulych obdobi.

Vyvoj nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti za roky 2013-2023:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na | Zmena celkovej sumy nedoplatkov
DzN k 31.12. (eur) | oproti predoslému roku (eur)

2013 327 648,00

2014 353 058,48 +25410,48
2015 374 322,37 +21 263,89
2016 357 656,88 - 16 665,49
2017 383 923,27 + 26 266,39
2018 411 119,04 +27195,77
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Rok | Celkova suma nedoplatkov na | Zmena celkovej sumy nedoplatkov
DzN k 31.12. (eur) | oproti predoslému roku (eur)

2019 412 745,55 +1 626,51

2020 432 856,19 +20 110,64

2021 415 920,68 - 16 935,51

2022 380 378,27 - 3554241

2023 400 924,03 + 20 545,76

Ako dlhodobo nepriazniva situacia sa ukazuje kazdorocny narast pohl'adavok pri vybere poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Za rok 2023 bolo zvySenie markantné — celkovo
narastol dlh o 61 344,36 eur.

Vyvoj nedoplatkov na poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v rokoch 2016 -

2023:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na Zmena sumy nedoplatkov oproti
poplatku za KOaDSO k 31.12. predoslému roku (eur)

(eur)

2016 339106,39
2017 363 979,65 + 24 873,26
2018 393 893,01 +29 913,36
2019 402 844,48 +8951,47
2020 439 960,53 +37116,05
2021 464 581,44 +24 620,91
2022 486 216,69 +21 635,25
2023 547 561,05 + 61 344,36

V ramci vsetkych danovych prijmov mesto eviduje nedoplatky v celkovej vyske:

e k31.12.2023 v celkovej vyske 976 941,96 eur

Vyvoj nedoplatkov vzniknutych na daiiovych prijmoch v rokoch 2016 - 2023:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na Zmena celkovej sumy nedoplatkov
danovych prijmoch k 31.12. oproti predosSlému roku (eur)

(eur)

2016 711 320,46
2017 764 352,58 + 53 032,12
2018 824 651,37 + 60 298,79
2019 840 119,90 + 15 458,53
2020 901 971,27 + 61 851,37
2021 905 149,06 +3 177,79
2022 893 055,84 - 12 093,22
2023 976 941,96 + 83 886,12

Rok 2023 sa odchyl'uje z pozitivneho trendu rokov 2021 a 2022, ktoré naznacCovali obrat vo
vyvoji celkovych danovych nedoplatkov a smerovali k ich znizovaniu. Opétovne totiz narastla
celkovd suma nedoplatkov, ktoré dlZznici dlhuji mestu. Ide o signal, Ze v sprave a vymahani
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nedoplatkov sa ziada zvysit’ aktivity a usilie mestského uradu, pretoze mesto prichadza o financné
zdroje, ktoré by mohlo vyuzivat’ na svoj chod a d’alSie rozvojové aktivity.

V navrhu zavere¢ného Gctu je prehladne zobrazeny rozpoctovany a skutocny vyvoj nedanovych
prijmov a granty a transfery poskytnuté mestu v roku 2023.

Kapitalova cast’ prijmovej zlozky rozpoctu bola tvorend prioritne prostriedkami z externych
zdrojov, zvicSa nenavratného charakteru, ktorych ziskanie a vyuzitie sa ziada ocenit. Ponukli
totiz moznost’ na realizaciu dodatkovych aktivit, na ktoré mesto nemusi(nemuselo) pouzit’ vlastné
zdroje. Resp. muselo pouzit’ vlastné zdroje za ucelom spolufinancovania realizacie projektov
(napr. projekt rekonsStrukcie mestskych bytov na tzv. prestupné byvanie, projekt Priestor nas
spaja- vybudovanie multikultirmeho centra v priestoroch byvalého kina, rekonstrukcia vnutro
blokového priestoru ul. BartaloSova-Kratka, vybudovanie Specializovanych ucebni na Skolach a
dal$ie). V ramci kapitdlovych prijmov len zlomok tvorili prostriedky plyntice z predaja mestského
majetku (796 eur).

V prijmovej Casti hospodarenia mesta zohravali vyznamnu rolu prijmové finan¢né operacie, kedy
sa do rozpoCtu mesta zapajali najmé prostriedky rezervného fondu a navratné zdroje financovania.
V roku 2023 bolo zrejmou nevyhnutnostou prijatie kontokorentného tuveru, ktory pomohol
prekonat’ oneskorené¢ platby od poskytovatel'ov nenavratnych financnych prispevkov na
refundaciu nakladov, ktoré mesto financovalo z vlastnych zdrojov. Bez kontokorentného tiveru by
bola schopnost’ mesta priebezne v Case financovat’ elementarne potreby (platy, energie, zakladné
sluzby ob¢anom) s vysokou pravdepodobnostou vyznamne ohrozena.

Vydavky mesta boli realizované s ohl'adom na plnenie zakladnych tloh mesta pri vykone
vlastnych uloh a kompetencii a rovnako aj pri prenesenom vykone Statnej spravy. V roku 2023
doslo k relativnej stabilizacii cien energii. Vydavkova cast’ bola zatazena, okrem iného, aj
nutnost'ou terminovo ukoncovat rozsiahle investicné zamery (prestupné byvanie, rozSirovanie
kapacit MS - rekonstrukcia STS), na ktorych thradu viak neprichadzali finanéné prostriedky od
poskytovatel'ov nenavratnych financnych prispevkov, ¢o bolo nutné sanovat’ na prijmovej Casti
rozpoctu prijatim uz spomenutého kontokorentného tveru.

Zrealizované boli napriklad akcie dostavby Sportovej haly, rekonstrukcia objektov prestupného
byvania na ul. CSA, ukoncenie rekonstrukcie budovy byvalej STS (rozsirenie kapacit MS) a
d’alSie. Zaverecny ucet pontka o tychto akcidch podrobny prehl'ad.

Mestsky rozpocet bol v roku 2023 Sest’ krat.

Usporiadany vysledok hospodarenia pocita s prebytkom na trovni 151 942,96 eur, ktoré su
v plnej vyske navrhnuté na tvorbu rezervného fondu.

V ramci zavereéného uctu tvori Cast o hodnoteni programov samostatnti prilohu v rozsahu 21
stran, ktora bola zverejnena spolocne s hlavnym textom zaverecného uctu na web stranke mesta
www.moldava.sk.

Tak ako boli podrobené kritike niektoré z ukazovatel'ov pri priprave rozpoctu na rok 2023, tak
rovnaké ndmietky mozno mat aj v pripade vyhodnocovania ich naplnenia, kedze v rdmci
programov nie je mozné zo zaverecného uctu vidiet’ realne naplnené ciele financované z rozpoctu
v roku 2023 ( napr. nova draha, nové byty, Sportova hala atd’.) V rdmci plnenia programov sa
objavuju aj ukazovatele, ktoré neboli naplnené ako aj také, ktorych urovenl bola vyznamne
prekroCena.
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V ramci prilohy odporac¢am tpravy:

strana 3 — podprogram 1.3. kontrola — celkova suma skuto¢ného Cerpania je uvedend na urovni
53 848,53 eur. V navrhu rozpoctu su prostriedky tohto podprogramu urc¢ené na mzdu a odvody
kontrolora. V priebehu roka 2023 nebolo na tieto typy vydavkov minutd tato uvedend suma.
V rovnakom podprograme nekoreSponduji uvedené dosiahnuté hodnoty s realitou. Pocet
odbornych stanovisk spracovanych v roku 2023 bol 11 a pocet spracovanych sprav o kontrolnej
¢innosti bol 4.

strana 3 — podprogram Clenstvo v samospravnych organizciach a zdruzeniach. Uvadzany je
vystup/vysledok ,,PoCet pracovnych ciest (zahrani¢né/tuzemské)“. Ide o vystup, ktory
nekoreSponduje s tym vystupom, ktory bol pre tento podprogram zadefinovany v rozpocte.
V rozpocte bol nastaveny vystup/vysledok ,,Pocet organizacii a zdruzeni, v kt. je mesto clenom*.

Strana 9 — podprogram Zber, odvoz a likviddcia komundlneho odpadu — nejasne uvedené
vyhodnotenie vysledku ,,Pocet zvezeného odpadu v tonach*. Ukazovatel’ je uvedeny alternativne
— 2821/5329. Nie je mozné presne urcit, ktoré c¢islo zodpovedna ukazovatelu. Navrhujem
spresnit’ a urCit’ jednoznacne.

strana 11 — podprogram 8.1. Preprava ziakov a obyvatelov. Uvadzany je vystup/vysledok ,,Pocet
prevadzkovej techniky na tdrzbu miestnych komunikécii.* Ide o vystup, ktory nekoreSponduje
stym vystupom, ktory bol pre tento podprogram zadefinovany v rozpocte. V rozpocte bol
nastaveny vystup/vysledok ,,Pocet zastavok MHD na vzemi mesta“.

C.) Zaver

Zastavam nazor, Ze navrh zavere¢ného uétu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023
je spracovany v sulade s prislusSnymi ustanoveniami § 16 zadkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a obsahuje vSetky predpisané nalezitosti podla § 16 ods. 5 zadkona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Néavrh zavere¢ného uctu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2023 bol v zmysle § 9 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
zverejneny na uradnej tabuli mesta a webovom sidle mesta diia 22.5.2024. Zaverecny ucet mozno
prerokovat’ a hlasovat’ o lom najskor dna 13.6.2024. Odporucam do finadlneho dokumentu
zavere¢ného Uctu zapracovat navrhy na opravy identifikované v tomto stanovisku.

Hospodarenie mesta v roku 2023 bolo prebytkové, s ndvrhom na vyuzitie celého prebytku na
tvorbu rezervného fondu. Celkovo v sume 151 942,96 eur.

V roku 2023 bolo mozné zaznamenat’ trend rasticej celkovej Grovne nedoplatkov na miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobn¢ stavebné odpady.

Zlozith situaciu pre chash-flow mestskych financii vytvarali v roku 2023 najma neprichadzajuce

refundacné platby na uhradu investicnych projektovych akcii, ¢o mesto rieSilo prijatim
kontokorentného tiveru so splatnostou do 31.12. 2028.

Strana 7 z 8



Manazment uverovej zadlzenosti mesta je na primeranej urovni. Zaviazky si mesto plnilo riadne
a vcas.

Zaverecny ucet mesta za rok 2023 podl'a mdjho nazoru hodnovernym sposobom zachytava
skuto¢nosti viazuce sa na finan¢né hospodarenie mesta v rozpoctovom roku 2023.

Toto stanovisko je spracované na 8 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 10. 6. 2024 e

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.

hlavny kontrolér mesta
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