Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/4/2021
Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon o obecnom zriadeni), podl’a ktorého hlavny kontrolor
predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti, predkladdm mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou (d’alej aj ako ,,MsZ*)
spravu o vysledku kontroly.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. b) zakona o obecnom zriadeni kontrolnej Cinnosti
hlavného kontrolora podliehaju aj rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou.

Cislo kontroly: HK/4/2021

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolor mesta

Povinna osoba (kontrolovany subjekt): 5
Mestsky Sportovy klub Moldava nad Bodvou, Skolska 2, 045 01 Moldava nad Bodvou,
prispevkova organizicia mesta

Ciel’ kontroly : Cielom kontroly bola kontrola stavu uhrad clenskych prispevkov clenov
Mestského Sportového klubu Moldava nad Bodvou a kontrola stavu ¢lenskej zakladne Mestského
Sportového klubu Moldava nad Bodvou k 31.12.2020.

Termin realizacie kontroly: 17.6.2021 —9.3.2022
Sprava z kontroly bola odoslana povinnej osobe diia 9.3.2022, ¢im bola kontrola ukoncena.
Kontrolné zistenia a vysledky kontroly:

Kontrolou presli zakladné dokumenty organizacie, tj. Zriad'ovatel'ska listina a Stanovy.
Kontrolované boli zoznamy ¢lenov vedenych v organizacii.

Uhrada ¢lenskych prispevkov za rok 2020 bola kontrolovana preverenim vypisov z bankového
uctu organizacie, na ktory su prispevky ¢lenmi uhradzané.

Vyska ¢lenskeho prispevku v roku 2020 bola uhradzana na urovni 12 eur ¢len/mesiac. Clenské
prispevky boli uhradzané bezhotovostnymi prevodmi na bankovy ucet MSK.

K 31.12.2020 bolo evidovanych v MSK Moldava 64 ¢lenov.
K 31.12.2021 bolo evidovanych v MSK Moldava 81 ¢lenov. V medzironom porovnani ide
o narast o 17 ¢lenov.

Pri kontrole zakladnych dokumentov organizacie, ktorymi st Zriadovacia listina (d’alej aj ako
,»ZL) a Stanovy boli zistené skuto€nosti, na ktoré povazujeme za dolezité upriamit’ pozornost’.
A to najmi z dovodu, Ze tieto skutonosti mali, a do budiicna mozu mat’, vplyv na &innost MSK.
Nejedné sa o pochybenia zo strany MSK. Ide o systematické nedostatky pri tvorbe strategickych
dokumentov, ktoré maju na &innost MSK vplyv.
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Podl’a ustanoveni § 11 ods. 4. pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo, okrem
in¢ho, zriad’uje prispevkové organizacie a na navrh priméatora vymentuva a odvoladva ich veducich
(riaditel’ov).

Uznesenim &. 57/2019 zo diia 14.2.2019 bol MSK, ako prispevkova organizacia, zriadeny. Tym
istym uznesenim bola schvalend Zriadovacia listina MSK. Primator podpisal uznesenie
23.2.2019.

Zriad’ovacia listina v &l. V (Organy MSK) ods. 1 uvadza, Ze ,,Organizacnii Struktiru MSK, ndpli
¢innosti jednotlivych pracovisk a zamestnancov, ako aj vzajomné vztahy medzi nimi, upravuju
stanovy MSK, ktoré vyddva riaditel’ MSK. Riaditel rovnako vydiva aj dalSie riadiace
a organizacné normy upravujuce vautorné vztahy organizacie.

Existujiice Stanovy MSK Moldava nad Bodvou ale nevydal riaditel MSK. Doslo k situacii, Ze
Stanovy schvalilo na svojom rokovani dna 28.5.2019 mestské zastupitel'stvo v Moldave nad
Bodvou prijatim uznesenia &. 86/2019 (v samotnych Stanovach MSK sa nespravne uvadza v &l.
XVIIT ods. 3, ze boli schvalené uznesenim ¢. 89/2019). V Stanovach si dalej mestské
zastupitel'stvo vyhradilo moznost’ vykonavania ich zmien a doplnkov (¢1. XVIII ods. 2)).

Zastavam nazor, ze vzhladom na fakt, ze Zriad'ovatel'ska listina vyslovne ustanovuje vydanie
Stanov ako kompetenciu riadite’a MSK, bol postup, ktorym o Stanovach rokovalo a schvalilo ich
mestské zastupitel'stvo, nespravny. Domnievam sa, ze ide o taki kompetencnu vadu, ktora
sucasné Stanovy robi nulitnymi, teda niCotnymi a hladiet na ne sa ziada tak, ako by ani
neexistovali. Opisana situdcia si vyzaduje urychlené rieSenie.

Prave Stanovy, ako dokument organizacno-riadiacej povahy, mali podla povodného zameru
nastavovat’ mechanizmus ur¢ovania vysky clenskych prispevkov. Sucasny dokument Stanov v ¢l.
X. ods. 5 uvadza, ze ,,vysku clenského prispevku schvaluje Mestské zastupitel'stvo v Moldave nad
Bodvou v kazdom kalenddrnom roku do 31. decembra na nasledujuci rok. “

MSK bol zalozeny 28.5.2019. Ani vroku 2019, 2020 aani 2021 nebol na rokovanie
zastupitel'stva predlozeny navrh na urcenie vysky ¢lenského.

Uréovanie vysky ¢lenského pre ¢lenov MSK je primarnou otazkou pre fungovanie MSK. Jednak
tvori isth Cast jeho rozpoctovych prijmov a stcasne povinnost’ uhrady prispevkov spolutvori
systém fungovania organizacie zalozenej na clenskom principe. Dozaista je dolezitd
transparentnost’ a jednoznacnost’ v spdsobe urcenia vysky ¢lenského, v otdzkach znizovania resp.
odpustania jeho thrady (napr. pre socidlne dovody).

Pre hodnotenie roka 2020 je nutné uviest, ze v roku 2020 nastipil dia 1.2.2020 do vykonu
funkcie sucasny riaditel MSK pan Podracki. V januari 2020 bola vedenim MSK dodasne
poverena pracovni¢ka MsU Moldava nad Bodvou. V januéri a februri bola riadne vykonavana
Sportova Cinnost’ (prebiehali tréningy mladeze). V marci 2020 nastupila pandémia COVID 19
a boli prijaté opatrenia, ktoré neumoznovali plynule pokracovat vo vykone Sportovej ¢innosti. Po
uvolneni opatreni, v juni 2020, MSK zrealizoval nabor mladych portovcov do futbalového
oddielu (rozne vekové kategorie).

V obdobi od januara do jina 2020 neboli vyberané¢ finanén¢ prispevky od ¢lenov, tzv. Clenské.
Clenskeé zacalo byt’ vyberané od jula 2020.

Aj z vyssie uvedenych dovodov (zakladacia listina vo vztahu k stanovam) nie je jednozna¢né na
zaklade akého podkladu, splnomocnenia, rozhodnutia alebo inej skutocnosti bolo vyberanie
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Clenského urcené, resp. bola uréend jeho vyska. Prvym z dévodov nejasnosti situacie je, ze
stanovy nevydal na to prislusny subjekt, pretoZze ich vydalo MsZ namiesto riaditela. Dal§im
dévodom je fakt, Ze existujuce stanovy kompetencne vymedzuji urCovanie vysky c¢lenskych
poplatkov mestskému zastupitel'stvu, ktoré o vyske ¢lenského v MSK nikdy nerokovalo.

V suvislosti s tymito zisteniami odpora¢am administrativno-pravne urychlene rieSit’ situdciu
nestladu Stanov a Zriad’ovacej listiny na trovni mestského zastupitel’stva. RieSenie by malo viest’
k nastaveniu modelu transparentného a pruzného urcovania ¢lenskych prispevkov tak, aby bol
zachovany prijem pre MSK a aby nikto z &lenov nebol pri tihrade prispevkov bezddévodne
zvyhodnovany alebo naopak znevyhodiovany.

Kontrolné zistenia vyberu ¢lenského:
V mesiacoch 07-12/2020 boli hradené ¢lenské prispevky na ucet MSK nasledovne:

Jul August September Oktober November | December
456 eur 516 eur 852 eur 360 eur 216 eur 1064 eur
36 platieb | 35 platieb 51 platieb 23 platieb 16 platieb 47 platieb

Rodicia deti uhradzali ¢lenské prispevky s roznou periodicitou. Napriklad pravidelne mesacne,
alebo thradami za niekol’ko mesiacov naraz (spravidla spitne za ubehnuté mesiace).

e Ku kontrole bolo predlozenych 64 prihlasok do MSK zroku 2020 alebo nedatovanych
(ostatné predlozené prihlasky boli datované do roku 2021, ktory nebol predmetom
kontroly).

Na Siestich z tychto 64 prihlaSok sa nenachadzal datum podpisu prihlasky, resp. datum
zalatia ¢lenstva v MSK (nemusi ist’ automaticky o rovnaké datumy). V danych pripadoch
nebolo mozné zistit' kedy vzniklo ¢lenstvo v MSK ateda odkedy vznikla povinnost
(podl'a stanov) uhradzat’ ¢lenské prispevky.

e U 19 Sportovcov, ktori podla bankovych vypisov uhrddzali clenské prispevky,
neevidujeme medzi predlozenymi podkladmi prihlasku za ¢lena MSK. Podla stanov MSK
(aj napriek vadam stanov opisanym vyssie) ¢lenstvo v MSK vznika a zéklade pisomne;
prihlasky (¢l. X ods. 1 stanov).

e Pri thradach ¢lenského za rok 2020 (celkovo 6 mesiacov, od jula do decembra, t.j.
celkovo 6x12eur=72 eur/Clen) nastala situacia, ze niektori rodi¢ia uhradzali clensky
poplatok aj za mesiac, v ktorom bola podana prihlaska a to bez ohl'adu na to, kedy bola
podand prihlaska (¢i sa jednalo o deni v uvode mesiaca napr. 2.,3.,4. diia v mesiaci alebo
v zavere daného mesiaca 26.,27. apod., napr. prihlaska bola podand dna 15.7.2020
a uhradené bolo ¢lenské aj za jul 2020). V inych pripadoch, a tychto inych pripadov bolo
ovela viac, rodi¢ia neuhradzali ¢lenské za mesiac, v ktorom bola prihlaSka podana (napr.
prihlaska podana 3.7.2020 a ihrada za jal nebola zrealizovana a tthrada ¢lenského za 2020
bola za 08-12/2020, t.j. 5x12=60 eur, t.j. jul nebol uhrddzany). Znamena to, ze uhradzali
Clenské az od dalSieho mesiaca. Uhradzanie Clenského az od nasledujuceho mesiaca po
vzniku Clenstva nevnimame nevyhnutne ako nespravny sposob. Je vSak potrebné dané
pravidlo nastavit’ rovnako pre vSetkych ¢lenov. Predmetom zistenia je neodévodnitel'ny
rozdielny pristup k vyberaniu ¢lenského, kedy jedni €lenovia uhradzali ,,prvy“ mesiac
Clenstva a ini tento mesiac neuhradzali.

e Vramci dokumenticie MSK neexistuje dokumenticia, resp. evidencia, o ukonéeni
¢innosti jednotlivych ¢lenov v MSK. Preto prakticky nie je mozné z podkladov urcit, ktori

¢lenovia boli vroku 2020 riadnymi c¢lenmi, podielali sa na Cinnosti (trénovali, hrali
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zapasy a pod.) a maji nedoplatky alebo uz ¢lenmi MSK nie su a preto od nich nemozno
ocakavat’ d’alSie uhrady ¢lenskych prispevkov.

Z. vyhodnotenia uhrady Cc¢lenskych prispevkov za obdobie od 07-12/2020 k 31.12.2020
vyplynulo:
e nedoplatky evidované u &lenov, pri ktorych bola podana prihlaska do MSK pred julom
2020 (t.j. maja povinnost’ uhradzat’ 12 eur x 6 mesiacov=72 eur) :

o nedoplatok 7 ¢lenov v celkovej sume 144 eur

e nedoplatky evidované u &lenov, pri ktorych bola podana prihlaska do MSK v mesiacoch
jal 2020 a neskor (tj. maju povinnost uhradzat, 12 eur x prislusny pocet mesiacov
(mesiac podpisu prihlaSky sa nezapocitava)). Pri tychto platiteloch vychadzame
z predpokladu, Ze boli riadnymi ¢lenmi MSK, ked’ze neexistuje evidencia o ukonéeni ich
Glenstva vMSK (aj ked existuje moznost, e v skutoénosti zanechali svoju
&innost’/¢lenstvo v MSK) .

o nedoplatok 13 ¢lenov v celkovej sume 360 eur.

e kontrolou boli identifikovani 19 ¢lenovia, od ktorych evidujeme prichddzajice platby,
avSak pri ktorych nie je mozné urcit presnii vysku nedoplatkov/preplatkov, pretoze
nemozno urCit’ okamih vzniku povinnosti uhradzat’ ¢lenské. Bud’ neevidujeme podanu
prihlasku vobec, alebo podané prihlaska neobsahuje datum vzniku &lenstva v MSK.

e U jedného ¢lena bol kontrolou zisteny jednomesacny preplatok za obdobie 07-12/2020.

V sucasnosti  (marec 2022) je pre evidenciu platieb Clenskych prispevkov vyuzivany
automatizovany program/softvér, ktory prirad’'uje doslé platby na bankovom ucte ku konkrétnemu
¢lenovi, ¢im sa minimalizuje manudlna administrativa pri kontrole doslych platieb ¢lenskych
prispevkov.  Zarovenn  softvér  automatizovanym  spdosobom  zasiela  notifikacné
oznamenia(pripomenutia) o nedoplatkoch na ¢lenskom za jednotlivé mesiace rodicom. To podla
vyjadreni riaditel'a prispieva k zvySeniu platobnej discipliny ¢lenov, ¢o mozno hodnotit’ pozitivne.

V sprave z kontroly boli vo vzt'ahu ku kontrolnym zisteniam navrhnuté Mestskému Sportovému
klubu odportcania pre odstranenie zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Tato sprava je spracovand na 4 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 9.3.2022

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.
hlavny kontrolor mesta
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MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU
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Uznesenie

z 36. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 24.03.2022

Cislo: 36/MZ/2022

Uznesenie ¢. 536/2022
Bod ¢. 5 Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/4/2021
Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/2/2022
Sprava o kontrolnej ¢innosti HK 1/2022

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

e berie na vedomie

1) Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/4/2021
2) Spréavu o vysledku kontroly ¢. HK/2/2022
3) Spravu o kontrolnej ¢innosti HK 1/2022.

Navrh uznesenia prijaty nadpolovicnou vicSinou pritomnych poslancov v zmysle dodrziavania

podmienok § 12 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta
V. T.

podpisal: diia 25. 03. 2022



