Odborné stanovisko hlavného kontrolora
Kk navrhu zaverecného uc¢tu mesta Moldava nad Bodvou
zarok 2021

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu
zaverecného uctu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2021 (d’alej aj ako ,,stanovisko®).

Stanovisko som spracoval na zaklade ndvrhu zavere¢ného Uctu za rok 2021, predlozené¢ho
pracovnikmi Mestského iradu Moldava nad Bodvou, ktory bol zverejneny na tiradnej tabuli mesta
a web stranke mesta www.moldava.sk dna 16.5.2022.

A.) Vychodiska spracovania stanoviska

Vychodiskom pre vypracovanie stanoviska je posudenie zakonnosti zostavenia navrhu
zaverecného uctu, dodrzanie zakonnej lehoty na prerokovanie navrhu, spravnost’ jeho zverejnenia
a predlozenia na verejni diskusiu ako aj posudenie metodickej spravnosti zostavenia navrhu
zaverecného uctu.

Navrh zavere¢ného uU¢tu bol spracovany v sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v platnom zneni (d’alej aj ako ,,zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy*)

Podla ustanovenia § 16 ods. 12 zakona o rozpocCtovych pravidlach tizemnej samospravy
je potrebné navrh zaverecného uctu prerokovat najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka, t.j. najneskor do 30.6.2022.

V pripade, Zze sa navrh zaverecného uctu za rok 2021 prerokuje podl'a planovaného programu
riadneho zasadnutia Mestského zastupitel'stva v Moldave nad Bodvou (d’alej aj ako ,,MsZ*) dna
7.6.2022, pripadne na inom neskorSom (d’alSom) zasadnuti MsZ, najneskér vSak do 30.6.2022
bude vyssie opisana zakonna podmienka splnena.

Pred schvalenim mestskym zastupitel'stvom sa navrh zadverecného uctu obce predklada na verejnu
diskusiu v zmysle § 16 ods. 9 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach a v kontexte ustanoveni zédkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj ako ,,zdkon o obecnom
zriadeni®). Podl'a ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni je pred schvalenim navrh
zaverecného uctu zverejneny najmenej na 15 dni na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce.

Dniom vyvesenia navrhu zac¢ina plynut’ najmenej desatdiiova lehota, pocas ktorej moézu fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k névrhu zévere¢ného uctu
v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zépisnice na mestskom turade. Pripomienkou
mozno v urcenej lehote navrhnut’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu,
vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada.
Na ostatné podnety nemusi predkladatel’ navrhu zaverecného Uctu prihliadat, a to najma vtedy, ak
nie su zdovodnené.

Néavrh zéaverecného uctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta aweb stranke mesta
www.moldava.sk diia 16.5.2022.
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Ku diu spracovania tohto odborného stanoviska (3.6.2022) neboli zo strany verejnosti k navrhu
zaverecného uctu za rok 2021 dorucené na mestsky urad v Moldave nad Bodvou Ziadne
pripomienky.

Pri dodrzani zdkonnej najmenej 15 dnovej lehoty na zverejnenie navrhu zavere¢ného uctu mozno
prerokovat’ a pristapit’ k schval'ovaniu zavere¢ného uc¢tu najskér dia 1.6.2022. Planovany termin
zasadnutia mestského zastupitelstva na defi 7.6.2022 spiiia opisani podmienku a v tento deft
mozno zaverecny ucet prerokovat’ a schvalit’.

Predlozeny navrh zaverecného uctu bol spracovany v stlade sustanoveniami zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Podla § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy zavere¢ny ucet obce obsahuje najma:

a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou,
b) bilanciu aktiv a pasiv,

c) prehlad o stave a vyvoji dlhu,

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v pésobnosti obce,

e) prehlad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v Cleneni podla
jednotlivych prijemcov, ak nie st obcou zverejnené inym spdsobom,

f) udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,
g) hodnotenie plnenia programov obce

Udaje o plneni rozpoétu st spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacna a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie, ktora je Zavazna pri zostavovani, sledovani
a vyhodnocovani rozpoctov tizemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.

V kontexte vysSie uvedenych povinnych sucasti zdvere¢ného uctu je do Struktiry materidlu
zaradena aj informacia o vykonavani podnikatel'skej ¢innosti s konStatovanim, ze mesto v roku
2021 podnikatel'sku ¢innost’ nevykonavalo.

Udaje a informacie v ramci polozky ,,Hodnotenie plnenia programov mesta“ (bod 12 obsahu
zaverecného uctu) st spracované v samostatnej prilohe s nazvom Hodnotenie programov mesta za
rok 2021 azverejnené v plnom zneni na web stranke mesta www.moldava.sk a dostupné
k nahliadnutiu v tladenej verzii na MsU Moldava nad Bodvou.

Nad ramec povinnych (nevyhnutnych) poloziek zaverecného Gctu su v Struktire zavere¢ného tctu
mesta zahrnuté:

e tvorba a pouZitie prostriedkov peniaznych fondov mesta

e finan¢né usporiadanie vztahov mesta voci zriadenym a zalozenym pravnickym osobam,
Statnemu rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom inych obci, rozpo¢tom VUC.

Navrh zavere¢ného uctu je z metodického hl'adiska zostaveny spravne.
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Ku diu spracovania tohto stanoviska bola uctovna zavierka mesta Moldava nad Bodvou za rok
2021 overend auditorom.

B.) Zostavenie navrhu zivere¢ného uctu

Po skonceni rozpoctového roka 2021 mesto Moldava nad Bodvou sthrnne spracovalo udaje
o rozpoctovom hospodareni do zadvere¢ného Gctu mesta. Financne usporiadané bolo hospodarenie
mesta vratane financnych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a k
fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym mesto poskytlo prostriedky
svojho rozpoctu. Mesto d’alej usporiadalo financné vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym fondom,
rozpoc¢tom inych obci a k rozpoctom vysSieho izemného celku.

Zaverecny ucet je systematicky roz¢leneny do 12 podkapitol:

I. Rozpocet mesta Moldava nad Bodvou na rok 2021

2. Rozbor plnenia prijmov za rok 2021

3. Rozbor ¢erpania vydavkov za rok 2021

4. Prebytok/schodok rozpoctového hospodarenia za rok 2021
5. Tvorba a pouzitie prostriedkov penaznych fondov

6. Bilancia aktiv a pasiv k 31.12.2021

7. Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2021

8. Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii

9. Prehl'ad o poskytnutych dotaciach pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatel'om podl'a § 7 ods. 4 zakona ¢.583/2004 Z.z.

10. Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti

11. Finan¢né usporiadanie finanénych vzt'ahov voci zriadenym a zaloZenym pravnickym
osobam, Statnemu rozpoctu, Stditnym fondom, rozpoctom inych obci, rozpoctom VUC

12. Hodnotenie plnenia programov mesta (tvori samostatnt prilohu ¢. 1 zdverecného uctu)

ZavereCny ucet prehladne rekapituluje rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2021. Prijmy,
vydavky. Finan¢né operacie. Zmeny rozpoctu. Ako aj d’alSie skuto¢nosti.

Udaje o rozpo&tovom riadeni za rok 2021, v kontexte dat z predoslych rozpoé&tovych rokov, mozu
poukazovat’ niektoré z trendov vyvoja verejnych financii v meste. Tieto poznatky moézu byt
vyuzivané pre planovanie buducich obdobi. A to najmé v tych oblastiach, kde sa isty trend, alebo
vyvoj javi ako dlhodoby. V nasledujicich medziro¢nych porovnaniach vybranych dat z prijmovej
Casti rozpo€tu je mozné pozorovat’ trendy, ktoré si Ziadaji zvySent pozornost’.

Poukazat’ mozno napriklad na celkovy pozitivny trend narastu dafiovych prijmov. Co naznacuije,
7e mesto v prijmovej oblasti v roku 2021 nestagnovalo.
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Danové prijmy za roky 2016 - 2021

Rok Schvaleny rozpocet dafiovych prijmov na Skuto¢né plnenie k 31.12. (eur)
dany rok (eur)
2016 3 816 554 4 045 290,75
2017 4 058 530 4 398 380,39
2018 4 557 548 4744 210,06
2019 4 557 548 5245165,11
2020 5337 888 527143544
2021 5150452 5459 957,80

Pozitivne medziro¢né narasty prijmov boli zaznamenané aj pri jednej z najpodstatnejSich
miestnych dani a to dani z nehnutel'nosti.

Prijmy - Zaplatena dan z nehnutel'nosti k 31.12. rozpoc¢tového roka (v eur):

Rok Suma zaplatenej DzN (danové Zmena oproti predoslému roku
prijmy mesta) k 31.12. (eur) (eur)
2013 224 727,00
2014 231 974,00 + 7247
2015 236 887,17 +4913
2016 237 382,35 + 495,18
2017 232 034,17 - 5348,18
2018 215 636,28 - 16 397,89
2019 244 806,59 +29170,31
2020 280 474,58 + 35 667,99
2021 312 700,37 +32 225,79

V ramci dane z nehnutel'nosti je za rok 2021 mozné pozorovat’ pozoruhodny vysledok spoc¢ivajuci
v znizeni celkovej sumy nedoplatkov na dani znehnutelnosti. Nedoplatky sa kumuluja
z minulych obdobi. V roku 2021 doslo k zredukovaniu celkovej sumy pohladdvok mesta na
vybere tejto dane.

Vyvoj nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti za roky 2013-2021:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na | Zmena celkovej sumy nedoplatkov
DzN k 31.12. (eur) | oproti predoslému roku (eur)

2013 327 648,00

2014 353 058,48 +25410,48
2015 374 322,37 +21 263,89
2016 357 656,88 - 16 665,49
2017 383 923,27 + 26 266,39
2018 411 119,04 +27195,77
2019 412 745,55 +1 626,51
2020 432 856,19 +20 110,64
2021 415 920,68 - 16 935,51
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V oblasti pohl'adavok pri vybere poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady sa
mestu dlhodobo nedari eliminovat’ narast nedoplatkov.

Vyvoj nedoplatkov na poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v rokoch 2016 -
2021:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na Zmena sumy nedoplatkov oproti
poplatku za KOaDSO k 31.12. predoslému roku (eur)

(eur)

2016 339106,39
2017 363 979,65 + 24 873,26
2018 393 893,01 +29 913,36
2019 402 844,48 +8951,47
2020 439 960,53 +37116,05
2021 464 581,44 + 24 620,91

V ramci vsetkych danovych prijmov mesto eviduje nedoplatky v celkovej vyske:
e k31.12.2021 v celkovej vyske 905 149,06 eur

Vyvoj nedoplatkov vzniknutych na daiiovych prijmoch v rokoch 2016 - 2021:

Rok | Celkova suma nedoplatkov na Zmena celkovej sumy nedoplatkov
danovych prijmoch k 31.12. oproti predoslému roku (eur)

(eur)

2016 711 320,46
2017 764 352,58 +53 032,12
2018 824 651,37 + 60 298,79
2019 840 119,90 + 15 458,53
2020 901 971,27 + 61 851,37
2021 905 149,06 +3 177,79

V poslednych rokoch sa pri kazdorocnom vyhodnocovani rozpoctového roka opakuje vyzva
a poziadavka na prijatie opatreni smerujucich k zefektivneniu vyberu miestnych dani a poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Pozitivny trend mozno za rok 2021 vidiet' v zniZzovani celkového objemu nedoplatkov na dani
z nehnutelnosti ale aj v spomaleni narastu celkovej sumy nedoplatkov na danovych prijmoch.

V nadchadzajucej dobe predpokladajicej prudko rastice naklady, je nutné vynalozit’ potrebny cas,
energiu a d’alSie zdroje na to, aby mestské pohl'adavky, ktoré s v desat’ tisicoch ¢i statisicoch eur,
boli dosledne sledované, dlznici aktivne a opakovane vyzyvani k thrade zavéizkov. V pripade
nutnosti je potrebné pristupovat’ aj k legalnym spoésobom vyméhania nedoplatkov aj proti voli
dlZnikov.

Ziada sa pripomenut, Ze kprijmovej dostatoénosti vroku 2021 (a tym k vyznamnému
pozitivnhemu vysledku hospodarenia) prispeli aj prijmy z predaja mestského majetku. V roku 2021
kapitalové prijmy =z predaja tvorili 589326 eur. Ide o podstatni sumu vo vztahu
k objemu financii v rozpocte mesta Moldava nad Bodvou. Ide o jednorazové prijmy, ktorych
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opakovatel'nost v d’alSich obdobiach nemusi byt samozrejmostou. Majetok mesta sa ma
v principe zachovavat a zvelad’ovat.

K rozvojovym zamerom prispieva dozaista aj vyuzivanie navratnych zdrojov financovania. Mesto
Moldava nad Bodvou si plnilo svoje zavdzky pravidelnymi uhradami splatok. Zakonné
podmienky pre moznosti vyuzivania navratnych zdrojov financovania mesto v roku 2021 splialo.

Podporné vyuzitie externych zdrojov financovania mozno za rok 2021 hodnotit’ pozitivne. Mesto
v roku 2021 realizovalo viacero projektov financovanych z externych finanénych zdrojov, ktoré
mali nenavratny charakter (granty, dotacie).

Vydavky mesta zohl'adiiovali bezné potreby, akutne situacie sposobené predovsetkym pandémiou
COVID-19, ale aj investi¢né aktivity (vystavba Sportovej haly, vystavba atletickej drahy, projekt
prestupného byvania na ul. CSA, obnova budova na Hviezdoslavovej ulici za tcelom
vybudovania 18 ndjomnych bytov, cestna mostova vaha a d’alsie).

Najmi pre dovody dynamiky v zmenach rozsahu jednotlivych potrieb bol mestsky rozpocet
meneny v roku 2021 osem krat.

Usporiadany vysledok hospodéarenia pocita s prebytkom na urovni 855 425,83 eur, ktoré su
v plnej vySke navrhnuté na tvorbu rezervného fondu.

V texte zaverecného uctu odporti¢am opravit numerické omyly, kedy znenia v textovej Casti
nekoreSponduju s redlnymi hodnotami, ktoré st spravne uvadzané v tabulkovej Casti
prijmov vydavkov. Na str. 27 a na str. 28 — nespravne uvedena suma skuto¢nych beznych prijmov
mesta za rok 2020 — spravna suma je 10 856 156,48 eur. Strana 31 — Finan¢né usporiadanie voci
zriadenym pravnicky osobam, t.j. prispevkovym organizaciam — sumy v stipcoch 3 a4 su pri
Mestskom $portovom klube vymenené.

V ramci zavereéného uctu tvori Cast’ o hodnoteni programov samostatnii prilohu v rozsahu 23
stran, ktora bola zverejnena spolo¢ne s hlavnym textom zéverecného uctu na web stranke mesta
www.moldava.sk.

V ramci plnenia programov sa objavuju aj ukazovatele, ktoré neboli naplnené ako aj také, ktorych
uroven bola vyznamne prekrocend. V ramci prilohy odpori¢am zvazit' formalne tipravy: strana 3
— mesto uZ nie je ¢lenom ZMOS, je napr. ¢lenom Unie miest SR (neuvedené v ZU), strana 6 —
chyba vyhodnotenie ukazovatela ,,Cinnost’ matriky*, strana 19 — opis podprogramu 13.1. — text nie
je pisany ako hodnotenie ukoncenych aktivit, ale skor ako keby bol sucastou navrhu rozpoctu,
resp. pripravy danych aktivit. Dalej odporuam zosuladit format uvadzania meratelnych
ukazovatel'ov v prilohe €. 1. V tabul'k4ch na stranach 15, 22 sa uvadzaji ukazovatele aj v rokoch
R-2, R-1 R, R+1, R+2. V inych tabulkach takéto zobrazovanie nie je obsiahnuté .

C.) Zaver

Zastavam nazor, Zz¢ navrh zaveretného uUCtu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2021
je spracovany v stlade s prisluSnymi ustanoveniami § 16 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a obsahuje vSetky predpisané nalezitosti podla § 16 ods. 5 zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Névrh zavere¢ného uctu mesta Moldava nad Bodvou za rok 2021 bol v zmysle § 9 ods. 2 zdkona
o obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
zverejneny na uradnej tabuli mesta a webovom sidle mesta dita 16.5.2022. Zaverecny ti¢et mozno
prerokovat’ a hlasovat’ o nom najskor dna 1.6.2022.

Hospodéarenie mesta v roku 2021 bolo prebytkové, s ndvrhom na vyuzitie tohto prebytku na
tvorbu rezervného fondu. Celkovo v sume 855 425,83 eur.

Manazment uverovej zadlzenosti mesta je na dobrej urovni. Zavizky si mesto plni riadne a vcas.
Navratné zdroje financovania s predpokladom realizacie rozsiahlejSich investi¢nych aktivit.

Aktivny bol pristup mesta aj pri vyhl'adavani a ziskani nendvratnych zdrojov financovania, ¢oho
vysledkom bolo rozbehnutie alebo a realizacia viacerych projektov (Vytvorenie zazitkového
turizmu, Priestor nas spaja — Multifunkéné centrum a iné¢).

Rok 2021, aj napriek jeho zlozitosti, priniesol aj pozoruhodné pozitivne vysledky v ramci
mestskych financii. Ako priklad mozno uviest, Ze v roku 2021 zaznamenavame najvyssi vyber na
dani z nehnutelnosti v absolutnom vyjadreni (312 700,37 eur) a sucasne sa podarilo nielenze
zastavit’ narastenie celkového dlhu na nedoplatkoch na tejto dani, ale podarilo sa tato celkova
sumu znizit' (medziro¢ne o 16 935,51). Trend narastania celkovej sumy nedoplatkov na danovych
prijmoch sa za rok 2021 oproti predoslym rokom vyznamne spomalil.

Zaverecny ucet mesta za rok 2021 podla méjho nazoru hodnovernym sposobom zachytava
skutocnosti viazuce sa na finan¢né hospodarenie mesta v rozpo¢tovom roku 2021.

Toto stanovisko je spracované na 7 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 3. 6. 2022 Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.

hlavny kontrolér mesta
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