


Odborné stanovisko hlavného kontrol6ra mesta Moldaa nad Bodvou
k navrhu mestského rozpd@tu na rok 2019 a roky 2020-2021

Pod’a § 18f ods. 1 pism. c) zakona69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko hlavnéhdralbra mesta Moldava nad Bodvou
k navrhu rozp&tu mesta Moldava nad Bodvou na rok 2019 a roky 202021 {’alej aj ako

~Stanovisko*).

Stanovisko bolo spracované na zéklade navrhu méstskiacréného rozpétu na roky
2019-2021 a programoveého rozpo na roky 2019-2021d@lej len ,navrh rozp&u®),

predloZzeného pracovnikmi Mestského Uradu MoldavbBadvou.

A.) Vychodiska spracovania stanoviska

Vychodiskom pre vypracovanie stanoviska je poslglerdkonnosti zostavenia navrhu

rozpcaitu a posudenie metodickej spravnosti zostavenishnawzpd@tu.
1. Zakonnog’ navrhu rozpodtu
1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpism

Priprava navrhu rozgtu vychadzala predovSetkym z ustanoveni zakor83/2004 Z.z. o
rozpaitovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene pandoi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisod’dlej aj ako ,zdkon o rozgtovych pravidlach GUzemnej
samospravy”*) a ustanoveni zakota 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonovenizneskorsSich predpisoddlej aj ako

,Zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy").

Pre spracovanie navrhu rozjo je potrebné zdladiova’ aj ustanovenia’alSich vSeobecne

zavaznych pravnych predpisov, najma:

e zakon¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom gikpl za komunalny

odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskon&dpigov
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e zakon ¢. 564/2004 Z.z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej

samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakemzaeni neskorsich predpisov

e Ustavny zakon¢. 493/2011 Z.z. o rozgtovej zodpovednosti v zneni neskorSich

predpisov

e zakon¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych skél, dstgeh Skél a Skolskych

zariadeni v zneni neskorSich predpisov

e zakon¢. 369/1990 Zb o obecnom zriadeni v zneni neskogdietipisov.

Pod’a vybranych ustanoveni § 4 zakona o réapoych pravidlach Uzemnej samospravy
rozpaet obce je zakladnym nastrojom figagho hospodarenia v prisluSnom ro#pgom
roku, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkdiice. Rozptet obce vyjadruje samostatiios
hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, vykto s vyjadrené finamé vz'ahy

k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikate pdsobiacim na Uzemi obce, ako
aj k obyvatéom Zzijucim na tomto Uzemi vyplyvajlce pre ne zoarak a z inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavhzngdadeni obce, ako aj zo zmlav.
Sag’ou rozp@tu obce su rozpay prijmov a vydavkov rozpadovych organizaciidalej aj
ako ,RO") a prispevky prispevkovym organizaciamadenych obcou, ako aj finame
vztahy k pravnickym osobam, ktorych je zakladlate. V rozpdte obce sa uplatije
rozpatova klasifikacia v silade s osobitnym predpisoRoda § 9 ods. 1 zakona o
rozpaitovych pravidlach Gzemnej samospravy vigogp rozp@et je strednodoby
ekonomicky nastroj finaimej politiky obce, v ktorom su v rdmci ich pésobimagjadrené
zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyVYate vratane programov obce najmenej na tri

rozpaitove roky.

Po analyze predkladaného dokumentu zastdvam naeonavrh rozp&tu bol zostaveny
v sulade vySSie uvedenymi ustanoveniami zakorm83/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach

Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.

! Pozri § 4 ods. 4 zakona 523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dapln
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami meest

Navrh rozpétu bol poda predkladata spracovany so zrétmn na @inné vSeobecne
zavazné nariadenia mesta Moldava nad Bodwale{ aj ako ,VZN"), ktoré maju vplyv

na prijmovu alebo vydavkowas’ rozpaitu. Ide najma o:

* VSeobecne zavazné nariadenie o podmienkatibvania a vyberania miestnych dani
a miestneho poplatku za komunélne odp&d94 , v zmysle dodatk&1 1 (Einného od
1.1.12017.

* VSeobecne zavazné nariadenie o podmienkach poskytodotacii z rozgdu mesta

Moldava nad Bodvow. 89 v zneni vSetkych platnych &ninych dodatkov a priloh.

* VSeobecne zavazné nariadenie @uf vySky dotacie na prevadzku a mzdy na Ziaka
Skol a Skolskych zariadeni na Uzemi mesia,105 v zneni vSetkych platnych

a &innych dodatkov a priloh.

* VSeobecne zavazné nariadenie o poskytovani nengehatfinartnych prispevkov
obyvat¢éom Mesta Moldava nad Bodvouc¢ase hmotnej nidze, dase nahlej nudze

a inych nenévratnych finanych prispevkov z rozgtu mesta. 96

* VSeobecne zavazné nariadenie o poskytnuti prispeakstravovanie pre déchodcov

v Moldave nad Bodvou. 98

1.3. Zakonnos’ postupu predkladania navrhu rozpdtu na schvalenie mestskému

zastupitd’stvu — zverejnenie navrhu rozpdtu

Pod’a ustanoveni § 9 ods. 2 zakanh&369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKorsic
obec zverejni navrh rozp obce a navrh zavemého @tu obce najmenej 15 dni pred
rokovanim obecného zastupgBéva na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle .obce
V zmysle ustanoveni 8 6 ods. 4 zakona o obecnoademi dom jeho zverejnenia Zma
plynat fyzickym a pravnickym osobam 1Galva lehota na podanie pripomienok k navrhu

rozpctu.

Ku diiu spracovania odborného stanoviska neboli k predi@ihu navrhu rozgtu na roky
2019-2021 predlozené pripomienky. Kompletny naxohpaitu (tabd’kova ¢as’, opisna
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textovacag’) bol zverejneny na web stranke mestavfv.moldava.sk a s odkazom na jeho

pIné znenie aj na Uradnej tabuli mesta 8. decembra 2018.

Pri dodrzani zkonnej 151ndvej lehoty na zverejnenie navrhu rozfuo mozno prerokowa
a pristapf’ k schvdiovaniu predloZzeného navrhu najskdradl9.12.2018. Planovany termin
zasadnutia mestského zastufstea na di 20.12.2018 dia opisant podmienku a v tento

deil mozno navrh rozpiu prerokovéd a schvali.
2. Spravnos’ metodiky spracovania predloZzeného navrhu rozpéu

Navrh rozpdétu na rok 2019 bol spracovany [jadrozpd@tovej klasifikacie v sulade

s Opatrenim Ministerstva Financii SRMF/010175/2004-42 v zneni neskorsSich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhovd, orgadizéa a ekonomickd klasifikacia rozfiovej
klasifikacie. Dana klasifikacia je zavazna pri zostvani rozp&tov Uzemnej samospravy.
Pod’a ustanoveni § 10 ods. 4 zakona o réapg/ch pravidlach Uzemnej samospravy sa
rozpaiet mesta predklada na schvaleniéleneni minimalne na urovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie. Tuto zakonnu podmienku zosteastia
rozpaitu mozno povazovaza splnend, ki&e navrh rozp&tu mesta je zostaveny a predklada

sa na urovni podpoloziek.

Obdobne je pri spracovanom navrhu razpododrzana podmienka stanovena v 810 zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy, ktory ustajgvze rozpéet sa vnutorne

¢leni na:
a) bezné prijmy a bezné vydaviialej aj ako ,bezny rozpet”)
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavkydlej aj ako ,kapitalovy rozpet”)
c) finantné operacie.

Mesto Moldava nad Bodvou obligatorne pri spracovanirhu rozpdtu v zmysle § 4 ods. 5
zékona o rozpgovych pravidlach Uzemnej samospravy do tohto naveapracovava
aj program obce, ktory vymedzuje zamery a cielerétbude mesto realizoa vydavkov
rozpaitu. Mesto Moldava nad Bodvou kvantifikovalo beZzry@avky v ramci 15 programov.
Kapitalové vydavky je planované vynaklada roku 2019 vramci Siestich programov.

V zmysle ustanovenia 810 ods. 4 citovaného zakenapgredkladanom navrhu spinena aj
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podmienka predloZenia roz§ia vydavkov \leneni podla programov obce (celkovo 15

programov mesta Moldava nad Bodvou).

Zastdvam nazor, Ze navrh rozZpoje z metodickéholladiska zostaveny spravne.
B.) Vychodiska spracovania navrhu rozpétu

Navrh rozpétu vychadza padth navrhovatkéa z doteraz znamych skdtwsti, z dosiahnutych
vysledkov hospodarenia za predchadzajuce repé roky a zobadiuje predovSetkym
predpokladanu vySku podielovych dani, ktoré budikpaované izemnej samosprave v roku
2019. Predkladafesi v navrhu dava za diepripravic rozpaet v sulade so zékladnymi
principmi rozpdétovania (realnas rozpaitu, efektivnog a hospodarnds rozpatovania
vydavkov, princip opatrnosti, nezvySovania zadlstinmesta, zachovanie rozsahu sluzieb,

casova aktualn@dsozpaitu reagujuca na predpokladané potreby mesta v20kQ).

Prekladateé uvadza, Ze rozget na rok 2019 smeruje k finarej kontinuite v pokréovani
rozbehnutych investnych akcii a prinasa krytie novych zvySenych vydeswkA siasne

prispieva k najianiu Programu rozvoja mesta na roky 2016-2023.

Aj ked’ predkladate pod’a vySSie deklarovanych principov nehodla zvysoxadlZzenos
mesta, v textovejasti navrhu rozptiu sa pri definovani priorit mesta na rok 2019 vbja aj
Gvahy o financovani tycht@innosti/aktivit/projektov prostrednictvom navrathyedrojov
financovania ( 1.) rekonStrukcia kupaliska v sub@® 000 eur, 2.) vytvorenie 18 bytov s
parkovacimi miestami na ul. Hviezdoslavova 21 (ljveternat), vratane odstranenia
ciernych stavieb - suma 800 000 eur, kde sa aliermm@uvadza financovanie z navratnych

zdrojov financovania, pripadne z Gverovych zdrdg@tneho fondu rozvoja byvania)

V predkladanom navrhu je pri predstavovani prigdtn aktivit na rok 2019, odkaz aj na
zamer ich financovania cestou zapojenia prostriedkeezervného fondu mesta do ro&jpo
Vypocet aktivit predpoklada pdid mojich prepétov zapojenie finagnych prostriedkov
fondu v celkovej sume 373 500 eur (v navrhu sa p@ath strane 5 odliSna suma - suma
369 000 eur). Predpokladom je zapojenie tychto tpeskov az v priebehu rozpmvého
roka 2019, ké&Ze predlozeny navrh v prijmovych operaciach nealjsahzapojenie

prostriedkov rezervného fondu mesta do ré@apo
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Délezitym vychodiskom je programové rozpavanie a planovanie vydavkov pre jednotlivé
programy,¢o spreliadiuje vydavkovucéas’ v zmysle tematického (programového) plnenia

cielov a uloh mesta.
C.) Charakteristika navrhu rozpoétu

Navrh rozpdétu je predlozeny ¥leneni na bezny rozpet, kapitalovy rozpeet a finagné
operacie poth funkinej a ekonomickej rozgtovej klasifikacie. Rozpiet na rozpétovy rok
2019 bude po jeho schvéleni MsZ zavazny, répoa nasledujuce dva rozfiové roky
(2020, 2021) nie su zavazné (pozri 89 ods. 4 zakob83/2004 Z.z.).

Navrh rozpétu je zostaveny ako prebytkovy, s predpokladandikey pozitivneho rozdielu

medzi prijmami a vydavkami, vratane figagch operacii, vo vyske 32 331 €.

Predkladand analyza vychadza z predloZenejlkalvej casti a programovegasti ndvrhu

rozpctu.

Prijmova ¢ast’ rozpotu patita pre rok 2019 s rozptmvanymi prijmami celkom vo vysSke

10 115 967 € (vratane zapojenych prijmovych ftmgieh operacii).

Tab.¢. 1: Vyvojprijmovej ¢asti rozpoftu mesta za poslednych 6 rokov

Rok Schvaleny rozpdéet — Skutoény stav naplnenia prijmov
prijmova ¢ast’ (€) vV rozpoétovom roku (€)

2013 9 165 263

2014 8 720 679

2015 7584678 9181 584

2016 8 181 437 8 747 286

2017 8 593 669 9 538 001

2018 10 067 882 @akavany stav 10 889 091

2019 Navrh 10 115 967
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Vydavkova ¢as’ rozpoftu pcita pre rok 2019 s rozptmvanymi vydavkami celkom
vo vySke 10 083 636 € (vratane vydavkovych fitrgith operécii).

Tab.¢. 2: Vyvojvydavkovej ¢asti rozpoétu mesta za poslednych 6 rokov

Rok Schvaleny rozpdet — Skutoény stav ¢erpania vydavkov
vydavkova éast’ (€) v rozpoétovom roku (€)

2013 8 986 534

2014 8 603 641

2015 6 929 679 8 643 683

2016 7 899 515 8474 432

2017 8 562 058 9 318 167

2018 9861521 ©@akavany stav 10 862 634

2019 Néavrh 10 083 636

Vz4jomna bilancia prijmov a vydavkov v jednotlivyaikonienych rozpétovych rokoch
zobrazenych v talfuach viedla k prebytkovému hospodareniu mesta. Rioprtrend je

predstaveny v navrhu roz§o na rozpétovy rok 2019.

Rozpatet beznych prijmov
Rozpdet beZnych prijmov mesta je pre rok 2019 nastavengrove 9 306 763 €.

Rozpdet beznych prijmov rozgtovych organizacii mesta na rok 2019 predpokladiangr
na urovni 592 804 €.
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Tabuka ¢. 3: Vyvoj beznych prijmov mesta (vratane beznych prijmov RO) za poslednych

6 rokov
Rok Schvéleny rozp@et beznych | Skutoény stav naplnenia beznych
prijmov (€) prijmov v rozpoétovom roku (€)
2013 7132 920
2014 7 810 528
2015 7416 678 8 229 038
2016 8167 121 8 536 023
2017 8 548 669 8947 211
2018 9566 124 ©@akavany stav 9 818 885
2019 Névrh 9 899 567

Planovany stav na rok 2019 kopiruje trend vyvojanmv v roku 2018. Tendenciu rastu
prijmov mozno sledovav poslednych Siestich rokoch, kedy realne bezrignprmesta

(vratane prijmov RO) medzikoe vzdy rastli. Kicovym determinantom tohto kontinualneho
medzirgného narastu beZznych prijmov bol néarastiodgch prijmov, predovSetkym
zvySovanie prijmu z podielu dane z prijmov fyzichky®sdb poukazovanych Uzemnej

samosprave.
Daiiové prijmy

Danové prijmy tvoria vyznamnidags’ rozpatu beznych prijmov. Na rok 2019 sa roZpgu
tieto prijmy na urovni 4 733 740 &) je 0 79 652 € viac akaiakavany stav tychto prijmov
za rozpdtovy rok 2018 (4 654 088 €). Prijmy z podielu dangrijmov fyzickych oséb sa
v roku 2019 zvySia oproticakdvanému vysledku v rozgtovom roku 2018 ( 4 210 0004 €)
na uroveé 4 290 000 €.
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V ramci daovych prijmov dane z majetku predstavdjsi stabilny zdroj prijmu do bezného
rozpaitu. Tento fakt potvrdzuje skutnog’, Ze rozpétované prijmy na rok 2019 saakavaju
na rovnakej Urovni ako v roku 2018 (prijem celk@i® 300 €).

Prijmy v polozke Dane za tovary asluzby, kde zéida prijmov su najma prijmy
z ostatnych miestnych dani, su planované s miniynd@llodchylkami oproti predpokladanym

prijmom za rok 2018 i v porovnani s rokom 201 %akavaju sa prijmy v objeme 233 440 €.
Nedaioveé prijmy

Nedaiové prijmy sa na rok 2019 rozfioju na urovni 869 650 €0 je 0 75 126 € menej ako
oc¢akavany stav tychto prijmov za rozpaovy rok 2018 (944 776 €).

V ramci predpovede prijmov z podnikania a z vladtrd majetku sa pristupuje v roku 2019
k verzii obozretnejSieho navrhu, kedy sa predpdkla@si prijem oproti predpokladanym
prijmov v roku 2018 a to v rozdielovej sume vo W& 316 €. Prijmy prijmov z podnikania

a z vlastnictva majetku sa planuju v objeme 522&55

V rozpatovej poloZzke administrativnych a inych poplatkoplatieb zaznamenavame navrh
prinasajuci pre mestsky rozfi Uhrnnd sumu 312 590 €. Ide o sumu kopirujucuopyv

prijmov tohto typu v predchadzajucich obdobiach.

V ramci nedéovych prijmov kategorizujeme aj tzv. iné nadeé prijmy. Iné nedsvé
prijmy predstavuju rozpwovu zloZzku, ktorej predikcia je do istej miery Zi@, pretozZe
realnos plnenia jej niektorych siasti je zavisla od netitych skut@nosti v budlcnosti
(poistna udalag nutnosti refundacie, dobropisyda). V predpovedi tychto prijmov na rok
2019 sa takava ich plnenie v sume 34 500 €.

Transfery v rdmci verejnej spravy tvoria markangiuiag’ prijmovej ¢asti navrhu rozpu

v ramci beznych prijmov. Celkovo ide o rozpmvanu sumu 3 703 373 €. Transfery zo
Statneho rozpiu, okrem transferu na Uhradu nakladov prenesem@tanu Statnej spravy, su
na rok 2018 rozpmované v sume 618 047 €. Ide osumu 065 717 €iwySproti
o¢akadvanému realnemu stavu prijmov v tejto poloZzk&dacu roka 2018. Transfery od inych

subjektov verejnej spravy su planované na urovriB6E€.
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Transfery zo Statneho rozfia na Uhradu nakladov na preneseny vykon Statnévgpsu
rozpaitované v sume 3 019 204 €. Je to suma o 41 48%F&arpko dakdvana skutmos’
za rok 2018.

Rozpciet kapitalovych prijmov

V roku 2019 sa v rdmci prijmoveépsti mestského rozptu patita s kapitalovymi prijmami
v celkovej vyske 194 900 €. Ide o sumu prijmov 6 281 € nizSiu ako sacakava v tejto
kategorii prijmov ku koncu roka 2018. Tato sumaaa2019 je tvorena z dvodiasti. Prvou
je prijem tvoriaci stag’ transferov v rdmci verejnej spravy, konkrétne tingho rozpétu,
na realizaciu projektu “trhoviska“ v sume 159 90@€uhou prijmovou zloZkou kapitalového
rozpcitu je planovany prijem z predaja kapitalovych aktisume 35 000 tvoreny poslednou
splatkou za kanalizaciu odpredanu Vychodoslovensb@grenskej spotmosti. Pre rok 2019

sa nerozpé&tuju kapitalové prijmy RO.
Rozpatet beznych vydavkov
Rozpaet beznych vydavkov mesta bez vydavkov RO je napidmy na arovni 4 916 252€.

Tabukac. 4: Vyvoj beznych vydavkov mesta bez vydavkov R(paslednych 6 rokov

Rok Schvaleny rozpdéet (€) Skutainy stav ¢erpanych vydavkov
VvV rozpoétovom roku (€)

2013 3 295 090

2014 3 858 137

2015 3 290 683 3974 689

2016 4 082 145 4 323 309

2017 4 460 743 4 389 062

2018 4 892 138 ©akavany stav 4 910 856

2019 Navrh 4 916 252
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Navrh rozpétu beznych vydavkov mesta (bez vydavkov RO) na20k9 prevySuje sumu

beznych vydavkov mesta (bez RO), schvélenych na26di8 0 24 114 €. V priebehu roka
2018 sa bezné vydavky mesta (bez vydavkov RO)kajntexte narastu prijmov, zvysili na
urovei otakavanych 4 910 856 € pri udrzani prebytkového dddpenia mesta. Navrh na rok
2019 predpoklada vysSie bezné vydavky mesta @7 Wydavkov RO) o5 396 € oproti
octakavanym beznym realnym vydavkom za rok 2018.

Pri zostavovani vydavkovepsti mestského rozptu pre rok 2019 bolo délezité ziddiova’
trendy néarastu vydavkov predovSetkym v oblasti gatz dévodu novelizacie zéakona
¢. 553/2003 Z. z. o odmievani niektorych zamestnancov pri vykone prace goejmom
zaujme, kedy dochadza k zvySovaniu platov zamesthvandmeéovanych v zmysle tohto
zékona od 1.1.2019 v priemere o 1Malsia délezitd skutmos’ ovplywviiujica vydavkovi
¢ad’ rozpaitu je aj predpokladané zvySovanie cien energiio TamySovanie je pripustné na
zéklade rozhodnutia Uradu pre regulaciu wWeigch odvetviach o moznosti zv§steny
energii pre dodavatev plynu a elektrickej energie (plyn v priemere 86% a elektricka
energia v priemere o0 5,66%). Odhadovany narastwgovenskej ekonomike sa v roku 2019

otakava na urovni 2,580

NavySenie vydavkovych rozptmvych poloziek v navrhu rozptu na rok 2019 oproti

octakavanému plneniu za rok 2018 zaznamenavame napfo¥kach:

01.1.1 Zakonodarné a vykonné organy — narast opfakavanému stavu v roku 2018
082086 €.

* 04.1.2 VSeobecna pracovna olflasnarast oproti gakavanému stavu v roku 2018
010294 €.

e 05.1.0 Nakladanie s odpadmi - narast oprétikavanému stavu v roku 2018 o 58 156
€ (narast nakladov na tarifné platy o 16 500 € #66 € na poistné, narast nakladov

na) tovary a sluzby o 35 890 €)

e 06.1.0 Rozvoj byvania - narast oprotatavanému stavu v roku 2018 o 2 996 €

2 Navrh rozpaétového planu Slovenskej republiky na rok 20198 s.
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06.2.0 Rozvoj obci - narast oprotiakkdvanému stavu v roku 2018 o0 12 871 €
06.3.0 Zasobovanie vodou - narast oproégkavanému stavu v roku 2018 o 3 700 €

08.1.0 Rekreené a Sportové sluzby - narast opratakédvanému stavu v roku 2018
013600 €

08.2.0 Kulturne sluzby - narast oprottakdvanému stavu v roku 2018 o 36 050 €
(nérast prispevku pre Mestské kulturne strediskdzinane o 34 000 €)

09.1.1. Predprimarne vzdelavanie - narast oprédk@&anému stavu v roku 2018

0 66 806 € (narast suvisiaci predovSetkym s 10%a@wgnim platov)

09.1.1.1. Predskolska starostlivoss beznou starostlivésu - narast oproti

oc¢akdvanému stavu v roku 2018 0 4 322 €

09.6.0 Spolu za sluzby v Skolstve - narast oprétikhvanému stavu v roku 2018
0 11 026 € (narast suvisiaci predovSetkym s 10%@wgnim platov)

09.8.0 Vzdelavanie inde neklasifikované — narasbimeéakdvanému stavu v roku
201804 085 €

10.2.0 Staroba - narast oprotiaiavanému stavu v roku 2018 o7 946 € (néarast

suvisiaci predovSetkym s 10% zvySovanim platov)

10.9.0 Socialne zabeztmnie inde neklasifikované - narast opratakavanému stavu

v roku 2018 0 8 557 € (narast suvisiaci predovgetk 10% zvySovanim platov)

V navrhu na rok 2019 zaznamenavame ajcopatrend ato zniZzovanie vydavkov vo

vybranych polozkadch oproti vydavkom zrealizovanynmroku 2018. Upriami mozno

napriklad na vydavky na finané a rozp&tové zaleZitosti (polozka 01.1.2), kde dochadza

k usporam oproti roku 2018 o sumu 3 600 €.V polodker.0 transakcie verejného dlhu sa

prejavuje medzirgné zniZovanie istiny Uverov, ktoré tzguju mesto a z toho dbévodu sa

znizuje aj suma potrebnad na Uhradu Urokov z tyghri@atych Gverov. Medzine ide

o pokles vo vysSke 2 233 €. PovSimnutia hodné zigZzegdavkov sa navrhuje v poloZzke

policajnych sluzieb (poloZzka 03.1.0) v celkovej sum?24 494 €. Dochadza k navySovaniu

tarifnych platov zamestnancov MsP &asne sa navrhuje medzir@ znizovanie vydavkov

na tovary asluzby pre MsP o sumu 64 076)4lSie zniZovanie rozgtovych vydavkov
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v porovnani s rokom 2018 sa&akava v polozke 03.2.0 Ochrana pred poziarmi o dtdn

2 270 €. NajvyznamnejSi medziry rozdiel vo vySke beznych vydavkov zaznamendvame
v poloZke cestna doprava (poloz&a04.5.1) kedy oproti &akavanym realnym vydavkom

v roku 2018 (304 500 €) satakavaju v roku 2019 vydavky na urovni 96 300 €. dRelz

v ¢iselnom vyjadreni predstavuje sumu 208 200 €. Adizeydavky sa predikuju aj

v polozke verejné osvetlenie (06.4.0) o sumu 4 €00Medzir@né zniZzenie vydavkov navrh
rozpctu pripisuje aj polozke 06.6.0 Byvanie a@nska vybavendasinde neklasifikované
ato o sumu 20 101 € v porovnanicalkavanymi vydavkami v danej polozke ku konca roku
2018. Znizovanie vydavkov v polozke 10.7.0 Socignanoc olbanom v hmotnej a socialnej

nadzi sa medzine rozpdtuje na arovni 41 584 €.

Navrh rozpetu beZznych vydavkov rozgtovych organizacii (RO) na rok 2019 predpoklada
vydavky vo vySke 4526 341 €, tj. gta sa s narastom beznych vydavkov oproti

oc¢akadvanému plneniu za rok 201&#kava sa plnenie na urovni 4 438 952 €) 0 87 389 €
Rozpcdiet kapitalovych vydavkov
Rozpdet kapitalovych vydavkov pdta s vydavkami na arovni 464 530 €.

Vydavky su vylenené na akcie opisané v textovesti navrhu rozptiu. Ide napriklad
0 obstaranie projektovej dokumentacie (30 850 Bxtaranie detskych hracich prvkov pre
ihriska (9 000 €), dokamenie lesoparku na kopci (18 000 €), realizaciagktoj trhoviska
(169 000 €), nakup dvoch traktorovych k&is& (7 980 €), v ramci polozky 04.5.1 cestna
doprava vydavky na realizaciu novych stavieb (90 &) avydavky na rekonStrukcie
a modernizacie (88 000 €), ndkup dvoch kuchynsligtabjov (konvektomatov) pre Skolské
jedalne (12 000 €).

Kapitalovy rozpget na rok 2019 je naplanovany ako schodkovy vo eysk 269 630 €
(planované prijmy 194 900 €, planované vydavky 88@ €). Schodok kapitalového rozjpo
bude podla navrhu kryty prebytkom z bezného rozpo

Finanéné operéacie

V ramci prijmovych finatinych operacii mesta navrhovany plan razpma rok 2019 ptita
so zapojenim prostriedkov z Fondu oprav, prevadzkgrzby sumy 21 500 eur do rozpho
mesta. Tato prijmova operécia jéelovo viazana vo vydavkoveépsti rozpétu na vydavky

spojené s opravami a udrzbou bytovych jednotieigtevych domov postavenych s podporou
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Statneho fondu rozvoja byvania. V roku 2018 bad@djenych z tohto fondu do rozfto
mesta 35 000 €.

V névrhu rozpétu vydavkovych finatinych operacii su planované splatky uverov (Splacani
tuzemskej istiny). Vydavky v suvislosti bankovynvieiimi:

* Over ,Poliklinika (1 000 000 €)“ - Splatky za celgk vo vysSke 101 124 €.
Z ostatnych tverov ide o Gvery zo SFRB:

« Uver SFRB 31 b.|. - splatkadoe 21 248 €

« Gver SFRB 61 b.j. splatkadoe 27 741 €

V ramci vydavkovych finatnych operacii je planované v horizonte troch naglezich rokov
obstard cestou finatného prenajmu (leasingu) motorové vozidlo MULTICARroku 2019
(i v nasledujucich dvoch rokoch) je predpokladamaa vydavkovej finagnej operacie rine
v objeme 26 400 €.

Hospodarsky vysledok fingnych operacii je naplanovany ako schodkovy, v cadkgume

— 155 013 €, ktory je planované vyKrgrebytkom z bezného roza.

Programovy rozpotet v textovejéasti je zostaveny prdladne, opisujic navrhované prijmy,
vydavky, finartné operacie v pré&adnej Struktire ¢leneni podla programov. Poukagasa
Ziada na skuimog’, Ze v textovefasti su prezentované aj také priority, na ktoryedlizaciu
sa bude snafi mesto zabezgé' finantné krytie. Rozpétové vydavky na realizaciu
niektorych z tychto priorit nie si naplanované mecépredkladaného navrhu rozpo na rok
2019. Na str. 4 a 5 dokumentu je demonStrativnedenych 25 priorit mesta
(napr. dokotienie chodnika v M Budulov, rekonstrukcia cesty na ul .Nova, novy mos
,DANCKA" | obstaranie multikary, rekonstrukcia ategPod kopcom*, Vytvorenie 18 bytov

s parkovacimi miestami na ul. Hviezdoslavova 2haie).

V navrhu rozpoétu na rok 2019 je spomedzi tychto 25 priorit v mizp bezprostredne
zapracovanych 11 akcii. Av jednej priorite je zamvana v rozpde jej parcialnacas’

(revitalizacia zelena a mobiliaru).

V siedmych prezentovanych prioritdich sa odkazuje nm@Znosti pouZzitia prostriedkov

rezervného fondu mesta v priebehu razpeeho roka 2019 v celkom objeme 373 500 €.
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Financovanie d’alSich dvoch priorit je navrhované svyuzitim né&wah zdrojov
financovania (rekonStrukcia kupaliska 120 000 €ystavba 18 ndjomnych bytov na ul.
Hviezdoslavova 21 v sume 800 000 € ). Pri trad&@iSich prioritach predkladdteuvazuje

0 moznostiach financovania s vyuzitim nenavratnyadrojov financovania cez granty
a zdroje EU (rekonstrukcia MS na ul. Kratka, zared antivandal systému n@SA

a vybudovanie parkoviska na UL Stara). Pri tychto poslednych troch prioritach fée
uvedenda (ani odhadom) finard narénog’ tychto aktivit. Z pobiadu rozpétovania je preto
takmer nemozné posudzavaich dopad na finamé hospodarenie mesta (Urave
spolufinancovania realizacie projektov). Pri dvgmioritach (odvodnenie v meste, mobiliar)
sa neprezentuje v navrhu ani odhadovana sumu rklzal ich realizaciu a ani navrhovany
zdroj krytia ich realizacie (Gver, granty a poce)ztejme opodstatnenéakava, aby navrh
rozpaitu, kde zakladnou myslienkou je planovanie fitr@@ho manazmentu mesta, obsahoval
aj pri planovanych prioritach aspadhadovani sumu nékladov a idealne aj zdroj ddkia

budu finakné prostriedky na realizaciu zabegpeané.

Pri vSetkych prezentovanych viziach, ktoré nie ®zpbostredne zapracované v navrhu
rozpaitu na rok 2019 je otvorend mozitiash uskut@dnenia. A to pénuc od verzie najviac
pravdepodobnej, kedy napriklad vyuZitie prostriadkezervného fondu (ktorymi mesto
realne disponuje) bude zavisieyhradne od rozhodnutia mestského zastigtiva v priebehu
rozpaitoveho roka. Rovnako dobré vyhliadky na realizatiozu ma aj zamery, ktoré by
mali byt realizované cestou navratnych zdrojov vypomociefuy Mesto je v dobrej
vychodiskovej pozicii pre prijatie nového Uveru [fvipade potreby). AvSak pid’alSich
cieloch, ktorych financovanie sa odvolava na moznostkania nenavratnych zdrojov, je
potrebné otvorene povetjaze ide o nenarokovdi®® finariné prostriedky. Je a bude
nesmierne doélezité sa o ziskanie tychto prostriedko strany mesta usilova AvSak
vysledok, t.j. prijem pre mestsky rozjgd v budlcnosti nie je mozZzné <itwstou
predpoveda

Domnievam sa, Ze spracovanie programaagti rozpétu vykazuje niektko formalnych
nepresnosti, na ktoré dalSom texte upriamujem pozormosV zaujme zlepSenia
a precizovania predkladaného navrhu r@éap@onukam ag’alSie ndmety na niekko Gprav
dokumente. Je na zvazeni poslancov resp. predkladasi niektoré z nich osvoja.

Strana 15z 18



Formalne nepresnosti:

strana. 5 dokumentu — v texte sa uvadza, ze ,Celkovazemaého fondu sa planuje
pouzit 369,0 tis. Eur na vSestranny rozvoj Uzemia.”. \ggioaktivit, ktorych
financovanie je planované z rezervného fondu &esipredstavuju pda@ mojich

prepatov sumu 373 500 eur.

na strane. 20 — v tabilke s ndzvom ,Zber, odvoz a likvidacia komunalnedpawu®
sa nachadzaju nespravne uvedené roky 2018-2019¢(2pne 2019-2020-2021).

stranac¢. 22 a 23 — v tallke prezentujlucej cfe,Znizit' rozsah poSkodenych MK a
chodnikov* sa uvadza meréityy ukazovatk , dizka opravenych chodnikov v’m
Mozno spravnejsie by bolo napr. ,plocha opravengiebdnikov v i, Rovnako tak

pri meraténom ukazovateli pri MK.

Stranac¢. 23 - v tabilike prezentujucej clezabezpéit jednoznanos’ dopravného
znaenia" sa uvadza merditey ukazovate ,pocet obnoveného vodorovného Zeaia

v m? . Mozno presnejsie by bolo napr. ,celkova ploatanoveného vodorovného
dopravného zriznia v nt*

Namety na Upravu dokumentu v zaujme jeho spresneeipSej pochopitmosti

a presnosti vo vyjadrovani opisovanych skotisti:

e Stranaé¢. 19 — podprogram 5.2. Ochrana pred poziarmi. MEmngt ukazovate —

.pocet preventivnych prehliadok” povaZzujemtzgZko pochopitiny a nejasny.

e Strana 20 — podprogram 5.3 verejné osvetlenie -ataiay ukazovatk — paiet
zamestnancov zabezfpglcich opravu VO. V tomto pripade by sa mozno lwodi
pouzi’ taky ukazovaté ktory presvedivo dokdze a bude maetdo, ¢i planované
vydavky v sume 63 050 eur budu smetbiazabezpéeniu funkného a hospodarne
fungujuceho verejného osvetlenia. Prikladom by rhdh ukazovaté o paite

funkénych svetelnych bodov verejného osvetlenia v miggtelicnych lamp).

e Strana¢. 24 — vramci programg. 9 : Vzdeldvanie sa uvadza zamer: ,Moderné
materské Skoly reSpektujuce potreby deti a zaupdigov“. Tyka sa prograni. 9 iba

materskych Skél (ki&Ze materské Skoly su len jednym z podprogramov)?9.1
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Nezaltna aj zakladné Skoly? Ak ano, je potom zamer forvauhy presne (k&

hovori vylutne o materskych skolach)?
D.) Vysledok hospodarenia

Navrhovany rozp&et mesta na rok 2019 vratane fidaych operécii je zostaveny ako
prebytkovy (+ 32 377 €)im je splnenda jedna zo zakonnych podmienok vypljcajz § 10
ods. 7 zakona. 583/2004 o rozptovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni n&sgior

predpisov.

BezZny rozpoet je zostaveny ako prebytkovy. Planovany preby&oko vyske 457 020 €.
Kapitalovy rozpget je pldnovany ako schodkovy. Planovany schodghkt&lavého rozpétu
sa prognozuje vo vysSke — 269 630 €. Hospodarskiedgk finarcnych operacii predstavuje
schodok vo vyske — 155 213 €. Schodok kapitalovadepaitu a rozpdtu finantnych
operacii bude kryty z prebytku bezného razpo

Celkovo sa v navrhu rozptu planuje, Ze hospodarenie mesta bude prebytkregipoklada
sa prebytok vo vyske 32 377 €.

Zostaveny navrh rozgtu mozno vnimé ako realisticky zostaveny plan financovania potrie
mesta na rok 2019. Nezaznamenavanom také planovanie prijmov alebo vydavkov, ktoré
by mohlo z méjho pdladu za beznych okolnosti viek rizikam vo finaknom hospodareni
mesta. Finatna kondicia mesta dava predpoklady na to, abyra@kwy 2019 bolo zabezpené
financné krytie zakladnych potrieb pri vykone samospraakp aj moznosti uskutait’
investiné a rozvojoveé aktivity smerujluce k skvalitneniwata obyvatéov a navstevnikov
mesta. Pridant hodnotu tvoria pozitivne stavy fémgoh prostriedkov v mimorozgtovych
fondoch mesta. Vramci finaného riadenia mesta bude dozaista dhiéo kontinualne
vyhradavanie prilezitosti pre financovanie samosprdvng&tivit formou nenévratnych
zdrojov financovaniaDalSou alternativou moze ] cesta financovania prostrednictvom
navratnych zdrojov financovania, kedy mesto je bdspsky pripravené v pripade potreby
zZvySit' svoje Uverové zazenie. Pri tomto rieSeni sa bude Zitadadpovedny a racionalny
spbsob zvaZzovania pomeru kvalita versus cena vepsursos aktivity financovanej

z uverovych zdrojov pre mesto a jeho obyVate
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Mimorozpodové fondy:

Stav rezervného fondu mesta je ku dnu 10.12.2018 celkovo 480 180,32 €. Do konca
rozpodového roka 2018 sa budl dokom& investiné aktivity (napr. rekonstrukcia ZUS,
podzemné kontajnery na ull. Stdra), ktorych financovanie je zdrojovo viazangé n
prostriedky z rezervného fondu mesta. Vagnosti su zmluvne viazané prostriedky na
financovanie nedokoe&iych akcii v takom objeme, Ze pri ichagtiom vyuZziti do konca roka
2018 je predpoklad zostatku prostriedkov rezervného fondu k 31.12.2018 na arovni
373 721,06 £.

Stav fondu oprav, prevadzky a udrzby je ku dnu 10.12.2018 celkovo 69 877,93€.

Toto odborné stanovisko je spracované na 18 stranach A4.

V Moldave nad Bodvou, 13. 12. 2018

Mgr. PHDr. Rastislav Kral, PhD.

hlavny kontrolér mesta
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