Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrol6r mesta Moldava nad Bodvou

Sprava o vysledku kontroly &. HK/4/2017
Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zdkona &. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej aj ako .,zdkon o obecnom zriadeni*), podl'a ktorého hlavny kontrolér
predkladd spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizsom
zasadnuti, predkladdm mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou (dalej aj ako ,,MsZ*) spravu
o vysledku kontroly.

O kontrolu vybavovania peticie tykajicej sa rozirenia kapacit predskolského vzdeldvania na ul.
Budulovska v Moldave nad Bodvou poziadalo hlavného kontroléra mestské zastupitel'stvo v Moldave
nad Bodvou uznesenim &. 558/2017, ktoré primator mesta podpisal diia 25.10.2017.

Predmetna kontrola nebola zaradena do planu kontrolnej Cinnosti kontroléra mesta na II. polrok 2017.

Text uznesenia ¢. 558/2017 znie: ,, Mestské zastupitelstvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani
materidalu poveruje hlavného kontroléra na riesenie peticie na roz§irenie predskolského vychovy na
Budulovskej ulici,

Doslovny text uznesenia vyjadruje poverenie pre riesenie peticie. Tato slovna formulécia sa nejavi vo
vztahu khlavnému kontrolérovi ako presnd a uskutocnitelna. Spdsoby a postupy ako nalozit
s peticiou ustanovuje zakon & 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v platnom zneni (d’alej aj ako ..petiény
zakon®). Peticiu musi prislusny organ prijat, nasledne presetrit’ a vybavit. Hlavny kontrolér nie je
v zmysle citovaného zakona prislusny na Ziadnu z opisanych ¢innosti (prijatie, presetrenie a vybavenie
peticie) a nemd na to zdkonom stanoventi kompetenciu. Akdkol'vek aktivita alebo snaha kontroldra
o presetrenie alebo vybavenie peticie je pravne irelevantna, prekracujica ramec jeho zdkonnych
kompetencii.

Podl'a ustanovenia § 5c peti¢ného zékona, ,.ak Je predmetom peticie cinnost' orgdnov itizemnej
samospravy, jej poslancov alebo Statutdrneho organu organizdcie, ktorej zriadovatelom je organ
lizemnej samospravy, peticiu vybavuje prislusny organ dizemnej samosprdvy. “ Zastavam nazor, 7e
predmet dorudenej peticie napiria predpoklady na to, aby prislusnym na jej riesenie (t.j. presetrenie a
vybavenie) bol organ mesta Moldava nad Bodvou.

V zmysle Ustavy Slovenskej republiky, zdkon &. 460/1992 Zb. v zneni neskorgich predpisov, podla él.
69 ,.orgdnmi obce sii starosta a obecné zastupitelstvo. * Uvedené totoznym spésobom zakotvuje aj
zakon o obecnom zriadeni &. 369/1990 Zb. v platnom zneni v § 10 ods.1.

Na zéklade uvedeného vyplyva, Ze jedine starosta(primator) alebo obecné zastupitel'stvo s
opravnenymi subjektmi peticiu vybavit’,

Ulohou hlavného kontroléra vo vztahu peticiam vybavovanym vrdmci mesta je kontrola
uskutocfiovand v silade s ustanoveniami § 18d ods. 1 a § 18f ods. 1 pism. a) zakona o obecnom
zriadeni. Podla tychto ustanoveni hlavny kontrolér v ramei rozsahu svojej kontrolnej &innosti
kontroluje aj vybavovanie peticii. Tj. kontroluje proces a postup, ktory prebiehal v &ase od prijatia
peticie obcou az po jej vybavenie niektorym zo sposobov, ktoré pripista petiény zakon.

Sprava, ktorii mestskému zastupitel'stvu touto cestou predkladdam kopiruje vyluéne pravomoci, ktoré
hlavny kontrolér m4, t,j. Ze mdze kontrolovat jedine postup vybavovania peticie. Kontrolér neméze
peticiu riesit’, vybavovat’ ju a podobne.



Uvedené vysvetlenie povazujem za potrebné uviest z dévodu, aby bolo Jjednoznaéne vymedzené, ze
predkladana sprava nekopiruje na 100% poziadavku uvedent v uzneseni mestského zastupitel'stva a ze
vzaujme uskuto¢nenia nezavislej a nestrannej kontroly som uskutoénil kontrolu postupu, ktory
prebieha od prijatia peticie mestskym uradom az do sudasnosti, tj, do doby spracovania tejto
predkladanej spravy.

Cislo kontroly: HK/4/2017

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta

Ciel’ kontroly:

Kontrola vybavovania peticie, ktora bola dorutens Mestskému dradu Moldava n/Bodvou diia
19.7.2017 s ndzvom ,,Peticia za rozsirenie kapacit predskolského vzdelavania na ul. Budulovsk
v Moldave nad Bodvou* (d’alej v texte aj ako .,peticia®).

Termin realizicie kontroly: 2.11.2017-22.11.2017

Vysledky kontroly:
Peticia bola doru¢ena mestskému tiradu Moldava nad Bodvou diia 19.7.2017.

Text peticie: My, dole podpisani obéania v zmysle peticného prdva pozadujeme, aby vedenie mesta
v Moldave n/Bodvou (primdtor a mestské zastupitelsivo) bezodkladne zabezpedilo vhodné priestory
pre potreby rozsirenia kapacit predskolského vzdeldvania deti = romskej osady na Budulovskej ulici
v Moldave n/Bodvou. Zdrover Fiadame zrusenie prijatého uznesenia & 450/2017 o zdmere vystavby
kontajnerovej skoly na ul. Budulovskej z dovodu, ze predmetny zimer vystavby kontajnerovej skoly
v osade na Budulovskej ulici je segregacny, nakolko vycleriuje mensinovii mléadez z procesu integricie.

Opitovne sa ziada zopakovat,, e podla ustanovenia § Sc petiéného zakona, ..ak je predmetom peticie
cinnost organov vizemnej samosprdvy, Jej poslancov alebo Statutdrneho orgdnu organizdcie, ktorej
zriadovatelom je orgdn iizemnej samospravy, peticiu vybavuje prislusny organ izemnej samospravy.
Zastavam nazor, ze predmet dorudenej peticie napiiia predpoklady na to, aby prislusnym na jej riesenie
(t.J. preSetrenie a vybavenie) bol organ mesta Moldava nad Bodvou.

Z formalneho hladiska predlozené peticia spifia nalezitosti poZadované peti¢nym zakonom na to, aby
bola prijaté prislusnym orgdnom na jej vybavenie.

Podra €l. 27 Ustavy SR peticné prdavo sa zarucuje. KazZdy md prdvo sam alebo s inymi obracat sa vo

veciach verejného alebo iného spolocného zdujmu na Stdtne orgdny a orgdny uzemnej samospravy so
Ziadostami, navrhmi a staznostami,

Ustanovenie §1 ods. 1 peti¢ného zékona uvadza, ze ,.kazdy md prdvo sim alebo s inymi obracat sa vo
veciach verejného zdujmu alebo iného spolocného zdujmu so Ziadostami, navrhmi a staznostami
(dalej len "peticia”) na orginy verejnej moci.* Podl'a odseku 2) pism. b) citovaného zakona organom
verejnej moci s aj organy izemnej samospravy.

Predmetna peticia vyjadruje dve poziadavky. Obe mozno podla méjho nazoru charakterizovat ako
»Veci verejného zdujmu alebo iného spoloéného zaujmu®, s ktorym sa obyvatelia mesta obrétili na
organy Uzemnej samospravy (mesta).

Domnievam sa, Ze prisluinym organom na vybavenie druhej Casti peticie je vyluéne mestské
zastupitel'stvo (aj napriek tomu, 7e ob&ania adresovali peticiu aj primétorovi aj zastupitel'stvu). Iba
mestské zastupitel'stvo mdze zrusit’ svoje vlastné uznesenie (v pripade ak vyhovie peticii).

Pri prvej &asti peticie, tykajlicej sa zabezpecenia vhodnych priestorov pre predikolské vzdeldvanie, je
prisluSnost’ pre vybavenie peticie podla méjho nazoru komplikované uréit. A nie je celkom



Jjednoznacné, ¢i tuto prva Cast’ peticie ma vybavit primator alebo zastupitel'stvo. V snahe identifikovat’
subjekt prisludny na vybavenie peticie sa mozno podl'a méjho nazoru opriet’ o ivodné ustanovenia §
11 ods. 4 zikona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, podla ktorého obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zdkladnych otizkach Zivota obce. Otizka zékladného materialno-
technického zabezpedenia (budovy/priestorov) pre vychovnovzdelavaci proces v ramci predskolskej
vychovy deti zmélo podnetného prostredia v meste si zasluhuje osobitnii pozornost. Mozno sa preto
domnievat’, Ze ide o fundamentalnu oblast vykonu samospravnych funkcii mesta, ku ktorej by mohol
zaujat’ stanovisko zastupitel'sky zbor poslancov.

Peticia bola mestskému dradu dorudend 19.7.2017. Peticia bola predlozena na 36. rokovanie
mestského zastupitel'stva konaného v defi 23.8.2017. Zastupitel'stvo prijalo uznesenie & 519/2017,
ktorym prerusilo rokovanie o tomto bode s tym, Zze peticia bude predmetom rokovania na najblizSom
rokovani zastupitel'stva po jej prerokovani v Komisii romskej, Komisii 8kolskej a Komisii verejného
poriadku, Zivotného prostredia a staznosti a predloZeni ich erudovaného navrhu.

V nadviiznosti na prerusenie rokovania mestského zastupitel'stva o predmetnej peticii, mestsky trad
pisomne postou odoslal oznamenie predsedovi peticného vyboru o predlzeni lehoty na vybavenie
peticie z povodnych 30 dni na 60 dni od dorugenia peticie mestu. PoStové zésielka nebola adresatovi
dorucena.

Mestsky tirad adresoval predsedovi peti¢ného vyboru pozvanku na rokovanie Komisie verejného
poriadku, Zivotného prostredia a staznosti, ktorej zasadnutie bolo naplanované na defi 19.9.2017
0 18,00 hod. v Inkubatorovom dome, Skolsk4 10, Moldava nad Bodvou. Predseda peti¢ného vyboru si
pozvanku prevzal osobne. Prilohou k pozvanke na zasadnutie komisie bolo aj ozndmenie o predlzeni
lehoty na vybavenie peticie, ktort sa pévodne nepodarilo predsedovi petiéného vyboru doruéit cestou
postovej zasielky. Pisomnosti si predseda peti¢ného vyboru prevzal 18.9.2017.

Opétovné prerokovanie peticie bolo zaradené do programu v poradi 37. zasadnutia mestského
zastupitel'stva v defi rokovania 21.9.2017. Prijaté bolo uznesenie ¢. 535/2017, ktorym sa prerusuje
rokovanie o tomto bode na d’alsie zasadnutie tak, aby boli pozvani ¢lenovia petiéného vyboru.
Mestsky trad informoval predsedu petiéného vyboru o prijatom uzneseni a preruseni rokovania
o peticii. Zaroveni ho informoval o Ziadosti mestského zastupitel'stva, aby boli ¢lenovia petiéného
vyboru pozvani na daldie rokovanie zastupitel'stva. Predseda peti¢ného vyboru si oznamenie
mestského tradu prevzal osobne diia 10.10.2017. Prilohou oznamenia bola fotokdpia uznesenia

¢. 535/2017.

Diia 19.10.2017 si predseda petiéného vyboru osobne prevzal pozyvaci list vystaveny na jeho meno na
38. zasadnutie mestského zastupitel'stva na defi 24.10.2017. Prilohou pozyvacieho listu bola oficialna
pozvéanka na 38. zasadnutie mestského zastupitel'stva v Moldave nad Bodvou.

Na 38. zasadnuti mestského zastupitel'stva, diia 24.10.2017, sa ani predseda ani iny dal$i &len
petiného vyboru neziéastnil. Poslanci zastupitel'stva prijali na tomto zasadnuti uznesenie
¢. 557/2017, ktorym prerusili rokovanie o tejto veci s tym, Ze mestské zastupitel'stvo bude pokragovat
za pritomnosti ¢lenov peti¢ného vyboru, ktori dokazu odpovedat’ na konkrétne otiazky. Uvedené
uznesenie primator v stanovenej 10 diiovej lehote nepodpisal. Poslanci prelomili primétorove sistaéné
pravo na 39. zasadnuti dia 10.11.2017 uznesenim &. 570/2017.

Nasledne bolo na 39. zasadnuti zastupitel'stva prijaté aj d’alie uznesenie viazuce sa k predmetnej
peticii. Ato uznesenie & 571/2017, ktorym mestské zastupitel'stvo vypista bod viaZuci sa
k predmetnej peticii z rokovania mestského zastupitel'stva.
Z aktualneho stavu, ku diiu 22.11.2017 vyplyva, Ze:
® Ani jedna z dvoch Casti predmetnej peticia doposial’ nebola vybavena spdsobom, Ze jej bolo
vyhovené. ( 1) zabezpeenie novych priestorov IL) zruSenie uznesenia & 450/2017).

A stucasne:

® Uplynula lehota 60 dni od dorucenia peticie na vybavenie tejto peticie tak, aby v zmysle § 5



ods. 5 peti¢ného zakona bol zaslany vysledok vybavenia peticie zastupcovi peticného vyboru
alebo aby mu bola zaslana pisomna odpoved’ spolu s odévodnenim podla ods. 6) citovaného
zakonného ustanovenia.

V stvislosti s peticnym pravom obyvatelov mesta sa ziada upriamit’ na skutoénost, Ze neexistuje ich
praviy ndrok pozitivne vybavenie peticie, t.j. narok na to aby bolo ziadostiam., poziadavkam alebo
nametom vyjadrenym v peticii orgdnmi vybavujicimi peticiu vyhovené. Petiéné pravo garantuje pravo
kazdému obratit’ sa so svojou poZiadavkou na orgin verejnej moci. Zamerom predloZenia peticie ma
byt upriamenie na problémy a otazky verejného Zivota a veci verejnych takou kvalifikovanou cestou,
aby sa nimi oficidlne zaoberal prislusny orgén verejnej moci. Ten posudi do akej miery ide o aktudlnu
potrebu, resp. problém a aké si mozZnosti rieSenia existujiicej situacie. Na zaklade vlastnej uvahy tento
organ nasledne prijme opatrenia, ktorymi bude reagovat na podnety verejnosti vyjadrené v prticii.

K otdzke ucasti Clenov peti€ného vyboru na rokovani mestského zastupitel'stva alebo rokovania
komisii uvddzam, Ze platné legislativa nevyzaduje ako podmienku pre vybavenie peticie osobny
kontakt ob&anov podpisanych v peticii (resp. ich zastupcov) s orgénom kompetentnym peticiu
vybavit. Stc¢asne sa domnievam, Ze neacast zistupcov petiéného vyboru na rokovani mestského
zastupitel'stva by nemala byt na farchu resp. podmieiiujica pre vybavenie peticie. Obéania sa mozno
rokovania z(lastnit' vobec nechct (napr. uprednostiiuji vyluéne pisomni komunikaciu s organmi
samospravy), resp. nemajii ¢asovii kapacitu zagastnit sa rokovania a pod..

Mojim odpori¢anim pre mestské zastupitel'stvo je, aby aj napriek uplynutiu lehoty na vybavenie
peticie, v zéujme reSpektovania petiéného prava ako jedného zo zékladnych l'udskych prav, pristipilo
k vybaveniu peticie (napr. peticiu zoberie na vedomie, alebo prijme opatrenia, ktorymi peticii/alebo jej
Casti vyhovie alebo vybavi peticiu inym sposobom).

V Moldave nad Bodvou, 22. 11. 2017

hlavn)'/ kontfolor mesta



MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie
Z 41. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 21.12.2017
Cislo: 41/M2/2017

Uznesenie ¢. 606/2017
Sprava HK/4/2017

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani materialu

e Dberie na vedomie

spravu hlavného kontroloéra HK/4/2017

Uznesenie prijaté nadpolovi¢nou vécsinou pritomnych poslancov v zmysle dodrziavania podmienok
§12 ods. 7 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

V Moldave nad Bodvou, dna 21.12.2017

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta






