Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

Spriva o vysledku kontroly & HK/14/2016

Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V silade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor$ich predpisov (dalej aj ako ,,zékon o obecnom zriadeni®), podla ktorého
hlavny kontrolér predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na
jeho najblizsom zasadnuti, predkladam mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou

(d'alej aj ako ,.MsZ*) spravu o vysledku kontroly.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. b) zakona o obecnom zriadeni kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra podliehaju aj rozpoétové a prispevkové organizacie zriadené obcou.

Kontrola bola zaradena do planu kontrol uvedenych v Plane kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroléra mesta na II. polrok 2016, ktory bol schvaleny mestskym zastupitel'stvom diia 8. 8.
2016 uznesenim &. 267/2016.

Cislo kontroly: HK/14/2016

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta

Povinny (koutrovlovanj’f) subjekt: )
Zéakladna skola Ceskoslovenskej armady 15, Ceskoslovenskej armady 15, 045 01 Moldava

nad Bodvou, Kontaktn4 osoba: PaedDr. Jolana Liszkaiova, riaditel’ka

Ciel’ kontroly:
Kontrola uplatiiovania a dodriavania wZdsad hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta

Moldava nad Bodvou*, pri prenechdvani majetku mesta do ngjmu inym fyzickym alebo
pravnickym osobdm. Kontrola bola zamerans na zmluvné vzt'ahy zalozené zmluvami o najme
uzatvorenymi od zac¢iatku roka 2016.

Termin realizécie kontroly: 21.12.2016 —30. 6. 2017

Povinnému subjektu bol doruceny navrh spravy zkontroly ¢. HK/14/2016 diia 29.5.2017.
Povinny subjekt podal v stanovenej lehote k Névrhu spravy namietky. Namietky z vecného
hladiska obsahovali oddvodnenia, ktoré nezakladali potrebu korigovat’ zavery a zistenia
uvedené v navrhu spravy z kontroly. V dokumente, oznagenom ako »hamietky* boli zo strany
povinného subjektu zarover vysvetlené ddvody vzniku nedostatkov a zarovenl predstavené
opatrenia, ktoré boli/budt prijaté Vv zaujme odstranenia nedostatkov a predchéadzania ich
vzniku v budiicnosti. Povinna osoba si osvojila odporicania navrhnuté v navrhu spravy.

Povinnému subjektu bola dorugens Sprava z kontroly &. HK/14/2016 (20 stran A4 + 56 listov
priloh A4) dna 30.6.2017, &m bola kontrola ukong&ena.
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Vysledky Kontroly:

Ku kontrole bolo predlozenych 12 zmlay uzatvorenych za ti¢elom najmu mestského majetku,
adalSia podpoma dokumentacia (objednavky, dohody o skonteni ndjmu, faktiry, vypisy
z bankovych tgtov preukazujlice thradu ceny najmu, prijmové pokladniéné doklady atd’.).

Ku kontrole bola povinnou osobou predloZena aj dokumentacia tykajica sa zmluvnych
najomnych vztahov, ktoré vznikli este pred rokom 2016, Téato dokumentécia nebola
predmetom kontroly ato vzhl'adom k tomu, ze predmet kontroly bol vymedzeny na tie
najomné zmluvy, ktoré bolj uzatvorené v roku 2016.

internetu (web stranka Skoly alebo systém tzy. .»Modernej samospravy“, ktory prevadzkuje
mesto Moldava nad Bodvou).

V priebehu kontroly boli zrealizované 3 osobné stretnutia kontroléra s riaditelkou Z§ ¢SA
(prevzatie dokumenticie, konzulticie, dorugenie spravy z kontroly spojené s vritenim
odobrate;j dokumentacie).

Kontrolou boli zistené nasledujuce nedostatky:

preukazujiicou skutocnost, e predmetny majetok mesta m4 v sprave. Preto zastdvam
nazor, 7e $kola nebola oprdvnend majetok prenajimat’. Anj v zriad'ovacej listine (rok
2002) ani v d’algich dokumentoch viazucich sa k majetku v sprave Skoly nie su
vymedzené plochy vonkajsieho ihriska. Zriad'ovacia listina (rok 2002) uvadza, Ze
supis majetku v sprave Skoly bude obsiahnuty v prilohe k zriad'ovacej listine — taktto
prilohu v3ak 3kola nems k dispozicii. Ndjomnd zmluvu v danom pripade malo
uzatvorit’ s ndjomcom priamo mesto. Ide o problém, ktory vznikol pravdepodobng
v minulosti nedéslednym vymedzenim zvereného mestského majetku do sprévy Z$
CSA. Situdcia je podl'a mojich informécii v §tadiu riegenia a mestskému zastupitel'stvu
bude predloZeny navrh na zverenie predmetného mestského majetku do spravy skoly.

» Vdvoch pripadoch bola najomna zmluva s ndjomcom uzatvorend na doby neuréitt
bez toho, aby bol tento krok vopred schvaleny mestskym zastupitel'stvom. Podl'a .
12 ods. 17 Zésad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta (d’alej aj ako ,,zdsady*)
prispevkové a rozpodtové organizdcie moézu uzatvirat néjomné zmluvy na majetok
mesta  prostrednictvom  §tatutdrneho zastupcu organizécie na dobu neurcitu,
s prislusnou vypovednou lehotou, pricom najom podlieha schvaleniu mestskym
Zastupitel'stvom. V tychto dvoch pripadoch riaditel nemal kompetenciu uzatvorit
zmluvu na dobu neuréitt bez stihlasy zastupitel'stva. Z m6jho pohl'adu ide o zmluvy
neplatné od ich zaciatku a to z dovodu kompetencnej vady, kedy riaditel’ Z$ (Statutar
spravcu  majetku mesta) nedisponuje kompetenciou na samostatné uzatvorenie
ndjomnych zmlav na dobu neurcitil.

>V ndjomnych zmluvach boli  zaznamenangé nedostatky spoCivajice vtom, Ze
podlahova plocha/vymera urdend v m? vnajomnej zmluve, nekore$pondovala
s pédorysnym grafickym vymedzenim predmetu nijmu zakreslenym v prilohe

najomnej zmluvy.,
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Identifikované boli aj nedostatky spo¢ivajice Vv nespravnom uplatfiovani sadzieb za
prendgjom mestského majetku. Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
v prilohe €. 3 stanovuji minimalnu sadzby za prendjom Skolskych budov, miestnosti
a zariadeni. Tieto sadzby st uréovang aj vzhl'adom na to, aky typ subjektu (ndjomcu)
si takyto majetok prenajme. Ind minimalna cena ndgjmu je stanovena napr. pre
odborovii organiziciu zamestnancoy mesta Moldava nad Bodvou aind cena je
stanovend napr. pre nezavislé obgianske zdruZenie. V kontrolovanych zmluvach boli
pre vybrané subjekty uplatiiované zvyhodnené sadzby najmu (telocvictia, resp.
vonkajsie ihrisko) aj napriek tomu, Ze tieto subjekty z hladiska svojej pravnej formy
resp. podmienok kladenych na ndjomcu zisadami, nesplfiali ndrok na uplatnenie
zvyhodnenej ceny za najom. Tento nedostatok bol identifikovany v §tyroch ndjomnych

zmluvéch.

Nedostatky a problémy suvisiace s uréovanim ceny za prendjom Skolskych tried.
V predmetnych zmluvich prichddzalo do tvahy uréenie ceny najmu, v siilade so
zasadami, dvoma spdsobmi;

o Prvym je vypoéet ceny ndjmu podla tzv. roénej ceny ndjmu miestnosti za 1m?.
o Druhym spésobom je uréenie ceny najmu hodinovou sadzbou za nijom 1 m?.

UrCovanie ceny prendgjmu hodinovou sadzbou spdsobuje, Ze v pripade Zaujmu
o dlhodobejsi prenajom (napr. 40 a viac hodin za mesiac) bude cena uréena v takej
cenovej hladine, ktoré sa javi ako neadekvatna a neprimerana miestnym pomerom v
meste (vzhladom na velkost podlahovej plochy triedy v skole). Preto Statutar 73
pristipil k vypoétu ceny najmu z tzv, sadzieb za dlhodoby ro&ny ndjom za m?. Takyto
spdsob urcenia ceny ndjmu zasady pripastajil. A v zdsade v uvedenej situacii, kedy si
Skola chcela zabezpegit prijem z prenajmu majetku, sa javi tento spdsob uréenia ceny
nagjmu  ako hospodarny a spravny.” Aviak nedostatky pri takomto spdsobe
prenechdvania mestského majetku do ndjmu boli identifikované vtom, Ze pri
prenechévani mestského majetku ndjomcovi cestou priameho ngjmu sa nepostupovalo
vsulade s §9a ods. 9 zakona ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov. V zmysle uvadzanych ustanoveni a v nadviznost; na daldie ustanovenia
citovaného zdkona je nevyhnutné, aby v pripade priameho prendjmu obecného
majetku, kedy s tym istym najomcom ma nijomny vzfah trvat dlh$ie ako 10 dni
v kalenddrnom mesiaci, Je nutné zverejnit zamer prendgjmu mestského majetku
najmenej na dobu 15 dnj pred uzatvorenim najomnej zmluvy. Tuto poziadavku
stanovuju aj zasady nakladania a hospodérenia s majetkom mesta v &l. 12 ods. 7.
Zverejnenie zamerov priameho prendjmu sa neuskutoénilo vtroch pripadoch
kontrolovanych najomnych zmliv.

V jednom kontrolovanom pripade ndjomnej zmluvy doslo k nespravnemu ur&eniu
ceny ndjmu tak, Ze bol nespravne interpretovany spdsob urdenia ceny za predmet
ndjmu. Namiesto ceny 0,3 eur/m*hod bola urcend cena 0,3eur/m?%den. Vysledkom
bolo uréenie nizsej ceny za predmet najmu ako je cena, ktord stanovuju ako
minimélnu cenu prendjmu zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta.

Ndjomné zmluvy nebolj pred ich podpisom overené zakladnou finanénou kontrolou.
Ani vystavené faktiry na thradu ceny najmu neboli overené zikladnou finan¢nou
kontrolou. Doslo ku konaniu v fozpore s ustanovenim § 7 ods. 3 zékona &. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov v znen;
neskorSich predpisov (dalej aj ako ,.zdkon 0 finanénej kontrole®), podla ktorého
~050by podla odseky 2 vwkondvajiice zdkladni Jinanéni kontroly potvrdzujii na
doklade sivisiacom s financnou operdciou alebo jej castou silad so skutocnostami
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uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedenim svojho mena q priezviska, podpisu, déatumy
vykonania zdakladnej inancnej kontroly g Vyjadrenia, ¢i je, alebo nie Je mozné
Jinancémi operdciu alebo Jej éast vykonat, v nej pokracovar alebo vymahat poskytnuté
Plnenie, ak sa financng operdcia alebo jej ¢ast' uz vykonala.

> Vjednej 2z ndjomnych zmlgv bol nespravne uréeny ditum uéinnost zmluvy.
Ustanovenia o G¢innosti zmluvy uvadzali, e zmluva nadobiida platnost’ a G&innost’
ditom jej podpisu oboma zmluvnymi stranami. Zmluva o najme majetku mesta je tzv,
povinne zverejiiovanou zmluvou v zmysle zakona &. 2112000 Z.z. o slobode

> Zverejtiovanie zmlty — Zmluva o nijme majetku mesta je tzv. povinne zverejfiovanou

sU povinné zverejiiovat’ povinne zverejiiovani zmluvu v Centralnom registri zmlgy
(dalej aj ako wregister”) vedenom Uradom vlady Slovenskej republiky. V nadviznosti
na uvedené apodla § 5a ods. 9 zakona o slobode informdcii povinne zverejiiovana
zmluva, ktord sa nezverejiiuje v registri, sa zverejfiuje na webovom sidle povinnej
osoby, ktora zmluvu uzatvéra, a to bezodkladne PO uzavreti zmluvy alebo po doruceni
sthlasu, ak sa na Jjej platnost’ vyzaduje sthlas prislusného orgénu. Ak tito osoba nems
webové sidlo, zmluva sa zverejiuje na webovom sidle Jjej zriadovatela alebo
bezodplatne v Obchodnom vestniku,

Povinnej osobe boli v ramci vypracovanej Sprévy z kontroly navrhnuté odporuéania
a opatrenia na odstranenie pri¢in vzniku nedostatkoy.

Tato spréva je spracovang na 4 stranéch.

V Moldave nad Bodvou, 11.7.2017

®esccneanees

Mer. PhDr. Rastislav Kral, PhD.
hlavny kontrolér mesta
/
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MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie
z 37. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 21.09.2017

Cislo: 37/M2/2017

L

Uznesenie ¢, 526/2017
Sprava HK 14/2016

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani materidlu

e berie na vedomie

spravu hlavného kontroléra ¢. 14/2016

Néavrh na uznesenie prijaty nadpolovi¢nou vi&§inou pritomnych poslancov v zmysle dodrziavania
podmienok §12 ods. 7.zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

V Moldave nad Bodvou, dna 22.09.2017

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta






