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Vec: Zaslanie Spravy z kontrolv ¢. HK/1/2016

Vazena pani prednostka,

v prilohe tohto listu Vam zasielam Spravu z kontroly &. HK/1/2016, ktori som na mestskom trade
zacal diia 10. 2. 2016.

V pripade otdzok alebo nejasnosti ma prosim kontaktujte.

Dakujem Vam za spolupracu pri vykone kontroly.

Priloha:

e Spréava z kontroly ¢. HK/1/2016 (v rozsahu 5 stran A4).

S uctou,

V Moldave nad Bodvou, 5. 5. 2016

Mgr. PhDr. Rdstislav Kral, PhD.

hlavny kontrolor mesta



Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

kral.rastislavi@moldava.sk

SPRAVA

z kontroly ¢. HK/1/2016

Dna 10.2.2016 bola na Mestskom trade v Moldave nad Bodvou zadatd kontrola, v stlade
s ustanoveniami §18d, §18e, §18f zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d'alej aj ako ,,zakon o obecnom zriadeni*). Kontrola bola zamerana na

dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. a) zakona o obecnom zriadeni kontrolnej &innosti
hlavného kontrolora podlieha aj obecny (mestsky) urad.

Zakladné pravidla finan¢nej kontroly, ktorymi sa riadil aj vykon tejto kontroly st upravené
predovSetkym v §§ 20-28 zdkona &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d’alej aj ako “zakon o finan¢nej kontrole®).
Zakon o finan¢nej kontrole upravuje aj d’alSie instituty, legalne definicie pojmov, prava
a povinnosti viazuce sa k vykonavanej kontrole. Tym nie je, v pripade potreby, dotknuta
aplikdcia inych prislusnych vSeobecne zévidznych pravnych predpisov a vntitornych predpisov
mesta Moldava nad Bodvou.

1. Opravnena osoba pre vykon kontroly:

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolor mesta Moldava nad Bodvou, Skolsk4 2
04501 Moldava nad Bodvou, e-mail: kral.rastislavi@moldava.sk

2. Povinna osoba pre vykon kontroly:

Mestsky urad Moldava nad Bodvou, Skolska 2, 045 01 Moldava nad Bodvou
Kontaktna osoba: PaedDr. Kldra Vranaiové, prednostka, vranaiova.klara@moldava.sk

3. Ciel’ kontroly:

Kontrola plnenia a dodrziavania zakonnych podmienok vyplyvajacich pre mesto Moldava nad
Bodvou zo zékona ¢. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zdkon o oznamovani
protispolo¢enskej ¢innosti*).



4. Datum dorucenia ndavrhu sprivy povinnej osobe za ti¢elom oboznamenia sa s fou

Névrh spravy z kontroly ¢ HK/1/2016 bol doruceny do podatelne Mestského uradu mesta
Moldava nad Bodvou osobne opravnenou osobou, dia 12.4.2016.

5. Podanie namietok povinnou osobou

V navrhu spravy bola povinnej osobe stanovena lehota na podanie ndmietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odpori¢aniam alebo opatreniam ak lehote na predloZenie
pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku, ktoré boli uvedené v ndvrhu spravy. Lehota bola stanovena na
10 pracovnych dni od dorucenia navrhu spravy.

V stanovenej lehote povinna osoba nepodala Ziadne namietky.

6. Opis zistenych nedostatkov spolu s navrhmi odporicani alebo opatreni na nipravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku:

Mesto Moldava nad Bodvou mé spracovany vnutorny predpis v stilade s § 11 ods. 8 zdkona
¢. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolotenskej
¢innosti, ktory obsahuje zakonom predpisané néleZitosti. Nazov dokumentu je ,Zésady
oznamovania, preverovania a evidovania podnetov podanych v zmysle zdkona ¢&. 307/2014
Z.z. 0 oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti* (d’alej len ,,vnutorny predpis®).

V zmysle § 11 ods. 5 zakona o oznamovani protispologenskej ¢innosti musia byt spdsoby
podavania podnetov a oznacenie zodpovedne]j osoby zverejnené a pre vietkych zamestnancov
pristupné obvyklym a beZne dostupnym spdsobom s tym, Ze aspoil jeden spdsob podavania
podnetov musi byt pristupny 24 hodin denne.

Podmienky podavania podnetov v podmienkach mesta Moldava nad Bodvou (mestského
uradu) st uvedené vyluéne v texte interného predpisu. Na inom mieste v rdmci mesta som
tieto podmienky nezaevidoval (web stranka mesta, vyvesna tabul'a pre zamestnancov a pod.).
Vnutorny predpis je dostupny k nahliadnutiu na sekretaridte primatora aje zverejneny na
internej pocitaovej sieti mestského uradu, ku ktorej maju pristup zamestnanci vyuzivajuci pri
svojej praci pocitace.

Z ddvodu, Ze zdkonnou poziadavkou je, aby vSetci zamestnanci mesta, ako aj nim zriadenych
rozpoCtovych organizicii, mali pristup k informacidm o tom, kto je zodpovednou osobou
a aké st sposoby podavania podnetov zastdvam nazor, Ze su¢asny stav nie je vyhovujici.

Svoj ndzor opieram o fakt, Ze aj ked’ je interny predpis zverejneny na internej poéitacovej
sieti, nie vSetci zamestnanci mestského tradu maju k tejto sieti pristup. Mesto zamestnava
zamestnancov, ktori nevyuzivajuci pri svojej praci poéitade — upratovacky, technicki
pracovnici apod. Ktejto internej sieti nemaji pristup ani zamestnanci rozpoétovych
organizacii zriadenych mestom (napr. skoly).

DalSou skuto¢nostou je fakt, Ze v ramci riadiacich hierarchickych Struktur mesta sa niektori
zamestnanci oboznamovali s existenciou vnutorného predpisu a miestom jeho uloZenia Gistnou



formou. Veduci oddeleni po tom, ako sa o predpise dozvedeli na operativnej porade
(preukazatelné programom porady a prezenénou listinou), podali ustnu informéciu o jeho
existencii a mieste uloZenia podriadenym zamestnancom.

Prave ustne podanie moze predstavovat’ pre mesto riziko a nevyhodu v pripade, ak mesto
bude nutené preukazat, 7e zamestnanec bol riadne avéas s vnutornym predpisom
obozniameny abol mu zverejneny, resp. bolo uvedené miesto, kde do predpisu moze
nahliadnut’. Rovnako by mohla byt’ tito Gstna cesta ,,spristupfiovania® vnutorného predpisu
negativne hodnotend napr. Inspektoratom préace, ktory by sa zameral na kontrolu plnenia
zakonnych povinnosti v stvislosti s oznamovanim protispolofenskej ¢innosti a to prave pre
nizku mieru preukazatelnosti, ze k informovaniu zamestnancov skuto¢ne doslo, pripadne ¢i
k nemu doslo v stanovenom c¢ase.

Navrh odporicania:

Pre existujticu situdciu navrhujem rieSenie, ktoré spociva v zverejneni spdsobov podéavania
podnetov a zverejnenia zodpovednej osoby a kontaktov na tito osobu na web stranke mesta
(www.moldava.sk) ako trvalu informaciu, ktorej by bola v trukture web stranky vyclenena
jednoducho identifikovatel'na samostatna podstranka.

Fakultativne moZno na web stranke zverejnit’ aj zdkladnu informaciu o tom, k Comu sluzi
indtitut poddvania podnetov o protispolocenskej ¢innosti a komu je informacia urcend (t.].
zamestnancom mesta a jeho rozpoctovych organizacii s po¢tom do 50 zamestnancov).

Zverejnit’ na web stranke mozno aj celé znenie vnutorného predpisu.

Aj napriek tomu, Ze pri potencidlnom podavani podnetov ide o informdcie urCené pre
zamestnancov mesta a pre zamestnancov jeho rozpoctovych organizécii, ktoré zamestnavaju
menej ako 50 zamestnancov domnievam sa, Ze zverejnenie na web stranke mesta
je najjednoduchsi spdsob rieSenia sticasnej situdcie. Iné sposoby zverejfiovania povazujem za
administrativne naro¢nejsie a vyzadovali by si neustdle monitorovanie situdcie zverejfiovania
spdsobov podavania podnetov ainformovania otom, kto je zodpovednou osobou
(podpisovanie sa zamestnancov do zoznamov o tom, ze si oboznameni s vnutornym
predpisom, prehlasenia novo prijatych zamestnancov, Ze boli oboznimeni so smernicou

a pod. ).

Zastavam ndazor, Ze aj ked’ je oznaCenie zodpovednej osoby v texte interného predpisu spravne
vSeobecne uréené tak, ako to urCuje zdkon, t.j. Ze zodpovednou osobou je hlavny kontrolor
a 7e podnety je mozné podavat aj zaslanim elektronickej spravy na jeho e-mailovu adresu,
bolo by vel'mi prospe$né a ndpomocné, aby pri zverejneni podmienok poddvania podnetov
bola zodpovedna osoba identifikovana konkrétne apresne (meno a priezvisko — podla
aktualneho stavu,) s uvedenim presnej a konkrétnej adresy na zasielanie poStovych zasielok
ako aj presnej a konkrétnej e-mailovej adresy zodpovednej osoby.



Vo vzt’ahu k samotnému textu vmitorného predpisu a ako navrh na jeho vylepSenie,
ddvam na zvaZenie moZnosti zapracovat’ nasledujice postrehy (nepovaZuje sa za
nedostatky zistené v ramci kontrolnej ¢innosti):

ClL 4. ods. 17 - ..Pokial sa v pripade preverovania podnetu preukdzZe, Ze doslo
k spdchaniu_tresiného cinu, zodpovednd osoba je povinnd tuto skutocnost oznamit
orgdnom cinnym v trestnom konani*. Domnievam sa, Ze zodpovedna osoba nemoze
v ¢ase preverovania podnetu preukdzat Ze doSlo kspachaniu trestného Cinu
(rozhodntt’ o tom, & bol alebo nebol spachany TC moze jedine std.). Pre naplnenie
zmyslaného zameru tohto odseku by mohla formulacia zniet: . Pokial v pripade
preverovania podnetu  zistené skutocnosti poukazuji _na mozZné podozrenie
zo_spdchania trestného inu, zodpovednd osoba je povinnd tieto skutocnosti oznamit

orgdnom ¢innym v trestnom konani*.

ClL. 5 ods. 2 — tento odsek posobi nestrodo vo vztahu k zvy$nému textu interného
predpisu. Obsahuje terminologiu skratiek, ktord nie je v predpise vysvetlend (napr.
.prevadzkovatel, ,osobitné kategdrie osobnych udajov®). Casti v pism. c¢) ad)
gramaticky nekore$ponduji s vetou pred bodkociarkou, ku ktorej sa vtahuju. Cely
odsek pdsobi akoby bol odkopirovany z iného surodého textu, tykajiceho sa ochrany
osobnych udajov.

Interny predpis by mohol obsahovat’ opatrenie vo vztahu k opakovanym podnetom,
ktorych bezpredmetnost zat'azuje vykon Cinnosti vramci tzemnej samospravy.
Opatrenie by mohlo byt o tom, Ze ak opakovany podnet v tej istej veci (ktord uz bola
preverend) neobsahuje nové skutoénosti nepreveruje sa.

Poznamka pre potencidlny pripad v buducnosti — Cl. 4 ods. 15 — Institit vyhicenia
zodpovednej osoby z preverovania podnetu. Ak bude zodpovedna osoba vylucena
z preverovania podnetu, nie som si vedomy, ¢i existuje alternativa toho, aky iny
subjekt bude podnet preverovat. Znamena to, Ze podnet nebude prevereny? Ak
v zdujme vyrieSenia veci preverovanie ,,prevezme™ iny subjekt, odkial' bude mozné
odvodit’ jeho kompetenciu pre tito ¢innost™? Je to iba poznamka, na ktoru neodpoveda
podl'a mojich vedomosti ani prislusny zakon o niektorych opatreniach o oznamovani
protispolo¢enskej ¢innosti.

7. Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Povinnost predloZit pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku Vam ukladd ustanovenie § 21 ods. 3 pism. ¢)
zdkona o finan¢nej kontrole.

V nadviznosti na nedostatky a navrhy opisané v bode 6 tejto spravy Vam stanovujem lehotu
na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych



nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku do 15 pracovnych dni od dorudenia tejto
Spravy.

Pisomny zoznam splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov ana
odstranenie pri¢in ich vzniku, mi prosim doruéte postou alebo osobne do podatelne
Mestského uradu Moldava n/Bodvou na adresu: Mesto Moldava n/Bodvou, Mestsky trad,
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontroldr, Skolska 2, 04501 Moldava nad Bodvou.

Kvoli prehl'adnosti a jednoduch3ej identifikacii VasSej pisomnosti pouzivajte v pisomnom
styku &iselné oznalenie kontroly, ktoré je uvedené v nadpise tejto spravy. Dakujem
za pochopenie.

8. Prilohy preukazujice zistené nedostatky

Stcastou spravy je e-mailova komunikécia s PaedDr. Klarou Vranaiovou, prednostkou
mestského uradu v Moldave nad Bodvou.

V zmysle ustanoveni § 22 ods. 6 zakona o finanénej kontrole sa kontrola kon¢i diiom
odoslania spravy povinnej osobe.

Tato sprava je spracovand na 5 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 5. 5. 2016

P I}(aétislav Kral, PhD.
my/kontrolér mesta

h



MESTO MOLDAVA NAD BODVOU
Mestsky urad, Skolska 2, 045 01 Moldava nad Bodvou

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD
hlavny kontrolor mesta

Skolska 2

045 01 Moldava nad Bodvou

Vas list ¢islo/zo dha  Nase ¢islo  Vybavuje/linka V Moldave nad Bodvou

7/ 5.5.2016 PaedDr. Klara Vranaiova dia 13.05.2016
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v

Vec: Spriva z kontroly ¢. HK/1/2016 — prijaté opatrenia k zistenym nedostatkom

Diia 5.5.2016 bola mestu Moldava nad Bodvou doru¢end Vasa sprava z kontroly ¢. HK/1/2016.
K zistenym nedostatkom boli prijaté nasledovné opatrenia:

vnutorny predpis je zverejneny na webovom sidle mesta, kde je k dispozicii pre vSetkych
zamestnancov mesta 24 hodin denne, vid: http://www.moldava.sk/sk/mesto/hlavny-
kontrolor/

vedici jednotlivych organizacii boli upovedomeni, ze zodpovednou osobou je hlavny
kontroldr mesta Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD

vedici zamestnanci informovali svojich podriadenych preukazatelnym spdsobom
o existencii vnutorného predpisu, predpis je okrem webovej stranky mesta k dispozicii na
vyvesnych tabuliach jednotlivych organizaénych zloZiek mesta — na internej pocitacovej
sieti, na oznamovacich tabuliach na Sprave zelene a Spravy budov, v jednotlivych Skolach.
o pouceni vedici jednotlivych organizainych zloziek vyhotovia pisomny zdznam, ktory je
jednotlivymi zamestnancami podpisany a bude k dispozicii u prednostky mestského uradu.
Termin dorucenia jednotlivych oboznameni je 20.maj 2016.

V pripade potreby doplnenia sme k dispozicii.

S pozdravom,

MESTSKY URAD
Moldava nad Bodvou

-9-
PaedDr. Klara Vranaiova
prednostka uradu
B
telef BAN, BIC VUB a.s. [do e-m:
055/4880211 SK51 0200 0000 0000 2552 2542 00 324 451 msu@moldava.sk

055/4603221 ' 2020746123 www.moldava.sk



MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie
z 21. riadneho zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 08.08.2016

Cislo: 21/MZ/2016

Uznesenie ¢. 268/2016
Sprava z kontroly ¢. HK/1/2016

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou po prerokovani materidlu

e berie na vedomie

spravu z kontroly hlavného kontroléra &. HK/1/2016.

Navrh na uznesenie prijaty nadpolovi¢nou vicsinou pritomnych poslancov v zmysle dodrZiavania
podmienok §12 ods. 7.zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

V Moldave nad Bodvou, dna 08. augusta 2016

JUDr. Ing. Sla'v
primator mesta






