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Vec: Pravny audit - predbezna informacia k Mestskej policii Moldava nad Bodvou - dopinenie

Na zaklade zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb zo dfia 6. 2. 2015 je nasa advokatska kancelaria
poverena vykonanim pravneho auditu v rozsahu, ktory tvori predmet zmluvy.

Vramci posudzovania zakonnosti VZN ainternych predpisov mesta ste nas poziadali o preverenie
zakonnosti zalozenia Mestskej policie Moldava nad Bodvou a véetkych rozhodnuti stvisiacich s existenciou
MP .

Podla dokladov, ktoré nam boli prediozené mestskym Gradom a ktoré sme si vyZiadali zo Statneho archivu
v KoSiciach sme vypracovali predbezn( spravu zo diia 17. marca 2015.

Dnia 7. augusta 2015 ste nam e-mailom doruéili dal$ie doklady, ktoré ste si vyziadali zo Statneho archivu
v Kosiciach, Juzna trieda 82 v suvislosti s podanim poslancov MZ Mesta Moldava nad Bodvou a PhDr.
Frantiska Rigu zo diia 22. 7. 2015 Okresnej prokuratire Kosice — okolie .
Zaroven ste ma poziadali o pravne stanovisko k tomuto podaniu aj s odkazom na predlozené nové doklady,
konkrétne :
1. Uznesenie MZ zo 7. zasadania MZ mesta Moldava nad. Bodvou z 2. 7. 1991
2. Pozvankaz 21. 8. 1991 na zasadanie MZ
3. Uznesenie z 8. zasadania MZ v Moldave nad B. z 29. 8. 1991
4. Vypis z uznesenia zo dia 17. 9. 1991 & 8/91-MZ zbodu B5 .

K zadaniu uvadzame nasledovné :
V celom rozsahu trvame na zaveroch spravy zo diia 17. marca 2015 .
Ani dodatocnym preskumanim dokumentov, ktoré boli z archivu predlozené nie je mozneé ustalit, ze by

mestska policia bola zaloZzena pred terminom 10. 10. 1991, kedy bol v mestskom zastupitelstve schvéleny
Statut mestskej policie .



Samotny Statt, ktory bol predmetom nasho pravneho posiidenia nebol podpisany primatorom mesta a na
urade nie je ani fotokdpia povodného VZN €. 2. Tento sa nenachéadza ani v archive MV SR, dokonca pod ¢. 2
sa v archive nachadza celkom iny doklad — $tatit inej organizacie mesta , ktory je k dispozicii na Vasom
sekretariate .

Uz tento fakt vyvolava pochybnosti o zakonnosti zalozenia MP.

Je pravdou tvrdenie poslancov a p. Riga v podani zo diia 22. 7. 2015 v tom smere, Ze zriadenie mestskej
policie do Ucinnosti zakona NR SR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii t. j. do 1. 1. 1992 mohlo byt v mestskom
zastupitelstve ucinené aj formou uznesenia , akcentujeme v§ak na skutoénost, ze mestské zastupitelstvo
mesta Moldava nad Bodvou Ziadnym uznesenim MP nezriadil o, kedze ku dnesnému driu sa Ziadna
zriadovacia listina MP mesta Moldava nad Bodvou nenasla, o je mozné vyhodnotit len tak, ze MP nebola
zriadena ani v sdlade s ust. § 19 zakona NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni .

Podla tohto ustanovenia, na ktoré sa odvolava aj Statiit MP mesta Moldava nad Bodvou , platilo, 26  obecné
zastupitelstvo méze zriadit' ako svoj poriadkovy Utvar obecn policiu, uréit jej organizaciu , objem
mzdovych prostriedkov a rozsah technickych prostriedkov potrebnych na jej ¢innost .

Z dikcie zakona jasne vyplyva, Ze mesto malo MP zriadit rovnako, ako akiikolvek in(i mestski rozpoétovi
organizaciu bez pravnej subjektivity a teda na zasadnuti mestského zastupitefstva prijat uznesenie, ktorym by
sa schvalila zriadovacia listina MP v ktorej by bolo jasné deklarované rozhodnutie MZ zriadit MP, uviest' jej
poslanie , zakladné opravnenia a povinnosti mestského policajta a pod.

AZ nasledne mal byt prijaty StatGt MP a menovany nacelnik MP.

Ani z dodatocne predloZenych dokumentov nevyplyva, Ze by MP v meste Moldava nad Bodvou uZ pred
datumom 10. 10. 1991 bola zriadena, nakolko z rozpravy poslancov a primatora mesta vyplyva, Ze $tatit MP
sa pripravuje a z uznesenia ¢. 7/91 pod A 5. vyplyva, Ze sa predizuje lehota konkurzu na obsadenie miesta
nacelnika MP do 31. 8. 1991,

Vo veci je pravne vyznamné aj to, Ze nadobudnutim Ucinnosti zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
vstlpila do platnosti zékonna povinnost miest a obci vyplyvajica z ust. § 27 ods. 1 podfa ktorého obce, ktoré
do ucinnosti tohto zakona zriadili obecni policiu, upravia jej lohy, opravnenia a povinnosti v silade
s tymto zakonom v lehote do troch mesiacov odo diia nadobudnutia Géinnosti t. j. do 1. 4. 1992.

Mesto Moldava nad Bodvou si tito povinnost nesphnilo a teda aj z uvedeného nerespektovania zakonnej
Upravy je mozne vyvodit nezékonnost fungovania MP, hoci v samotnom $tatute v &l. 13 ods. 1 uvadza, 2e sa
jedna o do¢asny organizaény poriadok MP.

Rovnako z ust. § 28 ods. 1 citovaného zéakona vyplyva, Ze sa rusi ust. § 19 ods. 3 a 4 zakona NR SR &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni . Z tejto zakonnej pravy vyplyva, Ze nadobudnutim Gginnosti zakona &.
564/1991 Zb. je mozné fungovania MP len na zaklade a v stlade s tymto zakonom .

Pokial sa v podani poslancov ap. PhDr. F. Riga zo dfia 22. 7. 2015 uvadza, Ze podla vyjadrenia
vtedajsieho primatora mesta p. Ing. |. Zacharia$a bola mestska policia zriadena uznesenim este pred 10. 10.
1991, je mozné predpokladat, Ze sa jednalo o obdobny poriadkovy Gtvar mesta ato InSpekcia verejného
poriadku , zriadena pri byvalom MNV v Moldave nad Bodvou .

Tento poriadkovy Utvar , resp. jeho organizaény poriadok bol Statitom MP Moldava nad Bodvou prijaty dna
10.10. 1991 v €l. 13 zrudeny , z ¢oho nepochybne vyplyva, Ze Ziadna MP v Moldave nad Bodvou nemohla do
tohto terminu existovat' a fungovat .

Poriadkovy Gtvar InSpekcia verejného poriadku ako rozpoétova organizacia bez pravnej subjektivity
pravdepodobne presla zakonom NR SR ¢&. 518/1990 Zb. o prechode zakladatelskej a zriadovatelskej funkcie
narodnych vyborov na obce, Ustredné organy $ttnej spravy a organy miestnej Statnej spravy s tcinnostou od
19.12. 1990 do zriadovatelskej funkcie mesta Moldava nad Bodvou , ktora ho nasledne prijatim Statatu MP
zrusila.

Podla tohto zakona zriadovatelska funkcia rozpoétovych a prispevkovych organizacii zriadenych narodnymi
vybormi prechadza na obce, v ktorej ma organizacia sidio .



K podaniu zo dia 22. 7. 2015 uvadzame este nasledovné :

Nakofko ku dne$neému driu nebolo preukazané relevantnymi listinami zakonné zriadenie MP pred prijatim
jej Statutu diia 10. 10. 1991 , rozhodnutim MZ zo dia 20. juna 2013 sa zrusil nielen Statit MsP | ale MZ
zrusilo aj samotna MP.

Tento zaver nasho pravneho auditu nespochybnila ani Okresna prokurattira Kosice — okolie | nakolko diia
7.7.2015 upozomila Mestské zastupitelstvo Mesta na porusenie § 2 ods. 2 zakona NR SR ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii spolu s navrhom prijat VZN o zriadeni mestskej policie.

/ Kuvedenému len poznamenavame, Ze obec nema povinnost zriadovat mestskii policiu , len v pripade
rozhodnutia o jej zriadeni je povinna postupovat v zmysle citovaného zakona /.

Pokial primator mesta na zaklade zisteného nezakonného stavu - fungovania MP bez platného a G&inného
VZN o zriadeni MP vydal rozhodnutie o pozastaveni &innosti mestskej policie , urobil tak legalne v sulade so
svojou kompetenciou podfa ust. § 13 ods. 4 pism. b/, d/ a e/, ako aj podla ods. 5 Zakona o obecnom zriadeni.
Podla tychto ustanoveni primator mesta, aj ako Statutamy zastupca obce v majetkopravnych
a pracovnopravnych veciach , vykonava obecnd spravu, vydava pracovny poriadok |, organizaény poriadok
obecneho Uradu a rozhoduje vo vdetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo &tatitom obce
vyhradené obecnému zastupitelstvu.

Na zaklade uvedeného primator mesta svojim rozhodnutim nezrusil MP / t& uz bola zrusena VZN /, ale len
vramci vymenovanych kompetencii zrusil zamestnancom / do zrusenia MP mestskym policajtom / vykon
Cinnosti, ktory je mozny len vramci MP av névéznosti na to upravil pracovnopravne vztahy byvalych
mestskych policajtov s Mestom.

Preukazovat existenciu zriadenia MP prediozenim pracovnej zmluvy pre &lena MP zo diia 5. 10. 1991 je
nenalezité, podla vysSie uvedeného je chybovost a neurgitost pri zakladani MP v Moldave nad Bodvou takého
rozsahu, Ze ani tento dokaz nemédze zvratit zaver o nespravnom postupe Mesta pri zriadovani MP .

Ani fakt, Ze mestske zastupitelstvo po tom, ako si zrugilo MP, nadalej fakticky uznavala jej zriadenie
a prijimala rozhodnutia spojené s jej Cinnostou , neméze konvalidovat' jej nezakonné fungovanie po 6. 7.
2013 t. j. diiom, kedy nadobudlo G¢innost VZN &. 80 o zrueni &. 2 &tatitu MsP.

V ostatnom poukazujeme na zavery nasej spravy zo diia 17. marca 2015.

JUDr. Alena Zadakova

Alena Zadédkové & spol.
advokatska kancelaria
v +ifska 32, 040 01 Kodice





