MESTO MOLDAVA NAD BODVOU
Mestsky urad, Skolska 2, 045 52 Moldava nad Bodvou
Primator mesta

Navrh

Ako primator mesta, v sulade s § 13 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
§ 2 ods. 3 zdkona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii , navrhujem odvolat zfunkcie
nacelnika Mestskej policie v Moldave nad Bodvou p. PhDr. FrantiSka Rigda z dovodu, ze
vykonéval svoju funkciu v rozpore zo vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi a internymi

normami.

Dovodova sprava:

I.) Ustanovenie do funkcie:

Mestska policia v Moldave nad Bodvou (d’alej len ,,MP*) bola zriadend VSeobecne zavdaznym
nariadenim mesta Moldava nad Bodvou ( d’alej len ,,VZN*) pod ¢. 2 schvalenym mestskym
zastupitel'stvom diia 10.10.1991, pricom nadobudlo G¢innost’ diia 26.10.1991.

V Case prijatia tohto organizacného poriadku nebol v platnosti zékon €. 564/1991 Zb. o obecne;j
policii, ktory bol prijaty 3.12.1991 s G€innostou od 1.1.1992.

Zriad’'ovat MP a urcit jej organizaciu mohlo mesto podl'a vtedy aktualne platného ustanovenia §
19 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni(d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) .

V zmysle vtedajSieho ustanovenia § 19 ods. 2 platilo, Ze ,,Obecnt policiu vedie jej néacelnik,
ktorého vymenuva do funkcie na dobu neurciti obecné zastupitel’stvo na navrh starostu.

Nacelnik obecnej policie zodpoveda za svoju Cinnost’ starostovi.
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Nacelnika MP, p. Frantiska Rigod menoval do funkcie menovacim dekrétom zo dina
01.11.1991 vtedajsi primator mesta p. Zacharia§ dnom 01.11.1991 len na zadklade schvalenia
Statatu MP Mestskym zastupitel'stvom v svojom uzneseni ¢. 9/1991 — MZ.

Schvalit® a hlavne menovat’ nacelnika MP malo ale Mestské zastupitel’stvo(d’alej len
»MSZ*) samostatne vlastnym uznesenim, nezavislym od rozhodnutia o kreacii Statitu MP,
nie primator mesta. Ten mohol len rozhodnutie MsZ o menovani odsthlasit’ svojim
podpisom. Zarovein v celej spisovej osobnej zlozke nacelnika MP nie je nikde uvedené, kedy
MsZ vobec rozhodovalo o ustanoveni p. Frantiska Rigoa do funkcie nacelnika MP. Ak totiz
toto rozhodnutie chyba, nemohol sa ani p. FrantiSek Rigo ,,de lege lata* nacelnikom MP
vobec stat’.

Este v deni jeho protizdkonného menovania, tzn. 01.11.1991 bola medzi p. FrantiSkom Rigom
a mestom uzatvorend pracovna zmluva, podla ktorej mal od 01.11.1991 mal vykondvat’ druh
prace: nacelnik MP v Moldave nad Bodvou. Tento postup bol tiez protipravny, nakol’ko funkcia,
ktora je menovand, nemdze byt uvadzana ako druh prace.

Zaroven plati, ze pracovny pomer sa zakladd pracovnou zmluvou aZ po menovani do funkcie,
¢ize nemohol byt p. Rigo v ten isty den menovany do funkcie a zaroveii mu aj vznikol pracovny

pomer pracovnou zmluvou. Dokonca aj nastup do prace je v ten isty den.

Priloha €. 1: Menovaci dekrét nacelnika MP - fotokopia
Priloha €. 2: Pracovna zmluva na€elnika MP — fotokopia

Priloha €. 3: Pravny audit — predbezné sprava k MP — fotokopia

I1.) Preukazovanie prislusnosti k MP nosenim rovnoSaty

Medzi zékladné povinnosti prisluSnika MP pri plneni tloh patri aj dbanie na vazZnost, cest’
a dostojnost’ obCanov isvoju vlastni. Za tymto ucelom zakon o obecnej policii v § 21
jednoznacne ustanovuje, ze ,,PrisluSnik obecnej policie preukazuje prislusnost’ k obecnej policii

rovnosatou prislusnika obecnej policie s viditelne umiestnenym kruhovym znakom obecnej
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policie, identifikacnym odznakom obecnej policie, preukazom prislusnika obecnej policie, ako aj

ustnym vyhlasenim ,,obecna policia® alebo mestska policia“

Jednd sa o vSeobecne pravidlo, pricom nemusi tak urobit len v pripadoch, ak to povaha
a okolnosti zakroku neumoziuju.

Aj na zaklade platného Pracovného poriadku mesta Moldava nad Bodvou(d’alej len ,,Pracovny
poriadok®), ktory bol vypracovany v stlade so zakonom o Vykone prace vo verejnom zaujme,
plati v § 6 ods. 1 pism. b), ze zamestnanec je povinny konat’ a rozhodovat’ nestranne a zdrzat’ sa
pri vykone prace vo verejnom zaujme vSetkého, o by mohlo ohrozit’ déveru v nestrannost’
a objektivnost’ konania arozhodovania. Na to nadvédzujici ods. 5 pism. a) uvedené¢ho §
stanovuje, Ze zamestnanec nesmie vykondvat' cinnost, ktorou by sa vyznamnou mierou
zniZovala jeho dostojnost’ vo vztahu k vykonavanej funkcii, alebo by ohrozovala jeho

nestrannost’.

Nacelnik MP p. Rigo porusSuje zakon, zaroven ohrozuje doéveru v nestrannost’
a objektivnost’ svojho konania a trvalo zniZuje déstojnost’ svojej funkcie tym, Ze pocas
pracovnej doby nosi vyluéne svoje vlastné civilné oblecenie a odmieta nosit’ rovnosatu MP.

Tymto svojim pristupom zavaZne poruSuje pracovnu disciplinu podla § 19 ods. 2

Pracovného poriadku:

e Zamestnanec je povinny pouzivat pri praci pridelené pracovné a ochranné prostriedky
ado prace nastipit’ ustrojeny na vykon prace v predpisanej ustroji. Opakované
nedodrzanie tejto povinnosti sa povazuje za zavazné porusSenie pracovnej discipliny
s nasledkom skoncenia pracovného pomeru vypovedou, resp. okamzitym skoncenim
pracovného pomeru.

II1.) Riadenie MP

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnej policii ¢innost” MP riadi jej nacelnik, ktory najma
a) organizuje pracu prislusnikov obecnej policie,
b) podava starostovi obce spravy o situacii na useku obecnych veci verejného poriadku a o
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vysledkoch ¢innosti obecnej policie; o zdvaznych udalostiach ho vyrozumie okamzite,

d) predklada starostovi poziadavky na zabezpecenie Cinnosti obecnej policie..........

Aj podl'a pracovného poriadku § 7 ods. 5 je veduci zamestnanec povinny:

a)
b)

c)

d)

riadit’ a kontrolovat’ pracu zamestnancov,

utvarat’ priaznivé pracovné podmienky a zaistovat bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci,

zabezpecovat odmenovanie zamestnancov podla vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov, kolektivnych zmlav a pracovnych zmluv a dodrziavat’ zdsadu poskytovania
rovnakej mzdy za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej hodnoty podl'a § 119a ZP,
utvarat’ priaznivé podmienky na zvySovanie odbornej urovne zamestnancov a na
uspokojovanie ich socidlnych potrieb,

zabezpecovat, aby nedochadzalo k porusovaniu pracovnej discipliny,

zabezpeCovat’ prijatie vCasnych a ulinnych opatreni na ochranu majetku

zamestnavatel’a.

Podla § 29 ods. 1) Pracovného poriadku pri zodpovednosti za Skodu plati, Ze zamestnavatel je

povinny zabezpecit' svojim zamestnancom také pracovné podmienky, aby mohli riadne plnit’

svoje pracovné ulohy bez ohrozenia zdravia a majetku. Ak sa zistia zavady, je povinny urobit

ucinné opatrenia na ich odstranenie.

Mam zato, Ze p. FrantiSek Rigo ako nacelnik MP za 24 rokov svojej funkcie absolitne

zlyhal pri jej riadeni. Tieto svoje tvrdenia odovodiiujem nasledovne:

1) Chyba Statat MP

P. nagelnik od zrusenia Statatu MP dia 20.6.2013, t.j. skoro 2 roky nevyvijal Ziadnu aktivnu

¢innost’, t.j. nepredlozil ziaden ndvrh alebo iné odborné stanovisko Mestskému zastupitel'stvu

v Moldave nad Bodvou ( d’alej len ,,MsZ*), aby tento bezpravny stav v MP zmenil. Pricom Statt
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ako taky je zdkladovym dokumentom pre kazdi organizéiciu a je prvoradou ulohou veduceho

zamestnanca zabezpecit’ jeho spravnu implementaciu.

2) Chyba plan sluzieb MP, rozvrh pracovnych zmien MP, do 21.11.2013 chybala Eviden¢na

kniha zbrani

Dalsie zavazné porusenie pracovnej discipliny p. nacelnikom vidim v jeho neschopnosti sa
venovat’ racionalizacii  a optimalizdcii prace pre zamestnancov prijatim  tychto

vnutroorganiza¢nych systémovych dokumentov.

3) Zabezpecenie technického a personalneho vybavenia MP

Tuato Cinnost’ zabezpecCoval p. nacelnik taktiez vel'mi neprofesiondlne, neefektivne a nedosledne
pri¢om najviac trpia samotni radovi zamestnanci MP.

a) Mestska policia ma k dneSnému diu v svojej sprave 4 motorové vozidla s ktorych je funkéné
len 1. Ostatné motorové vozidla st svojim sposobom autovraky neschopné prevadzky na
cestnych komunikaciach. K sposobu nakladania a financovania s autoparkom sa vyjadrim
v samostatnej Casti tohto ndvrhu.

b) Priestory v ktorych vykondva svoju ¢innost MP nezodpovedaju stavebnotechnickym
a hygienickym normdm. Zamestnanci nemaju zabezpecene Satne, toaletu a sprchovaci kit maju
len jeden, bez rozdelenia podl'a pohlavia zamestnancov. Posilioviia MP je v tak dezolatnom
stave, ze hrozi ohrozenie zdravia a Zivota zamestnancov MP.

c) Zbrane MP su staré, niektoré maju aj viac ako 25 rokov, pri€om viac ako polovicu z nich by
bolo potrebné vyradit’ vyrad’ovacou komisiou lebo hrozi nebezpecenstvo Skody na zdravi. Nie su
spravne skladované a do 21.11.2013 neboli ani spravne evidované podla zakona ¢. 190/2003 Z
.Z. 0 zbraniach .

d) Osatenie a obuv pre zamestnancov MP je taktiez nacelnikom nedostato¢ne zabezpecene. Bud’
su tieto prostriedky vo vel'mi zlom stave, alebo zamestnancom chybaju tplne.

e) Kamerovy systém ktory bol zakapeny je zastarany a Ciastocne nefunkény. Niektoré kamery
vobec nefunguju. Zamestnanci sa stazujui ze pocas no¢nej sluzby na nich nie je ni¢ vidno.
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f) Personalne nie je MP taktiez spravne zabezpecena. Chybaju policajti na jednotlivé zmeny, ked’
niektory policajt je ndhodou praceneschopny, nemé ho kto nahradit’. Chyba obsluhujuci policajt
na prevadzke kamerového systému. Jeho Cinnost' a prevadzku zabezpecuje nekvalifikovana

pracovni¢ka MP.

4) Romska obcianska hliadka

Mesto Moldava nad Bodvou uzatvorilo s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, dia
29.09.2014 Zmluvu o poskytnuti nendvratného financného prispevku (d’alej len ,,NFP*) ¢.
219/2014, ktorej predmetom bola realizacia projektu : Romska obc¢ianska hliadka v Moldave nad
Bodvou(dalej len ,,ROH®). Tato zmluva bola uzatvorend na dobu urcita, do 31.08.2020.

S p. nacelnikom bola uzatvorena diia 30.09.2014 dohoda o zmene pracovnej zmluvy, ktorej
predmetom bolo rozsirenie jeho pracovného zaradenia na funkciu projektového manazéra ROH.
P. nécelnik v zmysle uvedenej dohody mal vykondvat dohlad nad ROH a zaroven niesol
zodpovednost’ nad aktivitami, riadenim, monitorovanim a hodnotenim projektu.

Dna 22.01.2015 bola vykonana kontrola projektu ROH Implementa¢nou agentiurou pre Operacny
program Zamestnanost’ a socidlna inkluzia pri ktorej sa konstatovalo, ze boli porusené zakladné
povinnosti projektového manazéra pri riadeni tohto projektu. Konstatovali zavazné tazkosti pri
komunikacii s projektovym manaZzérom, projekt nebol spravne publikovany, nebol vobec
vypracovany plan verejného obstardvania, nedorieSena zostala otdzka presunu finan¢nych
poloziek projektu vrameci rozpo€tu, na povinnych Skoleniach vramci tohto projektu sa
nezucastnil projektovy manazér, nebola spravne vedena dokumentacia projektu a jej archiv, atd’...
Na zdklade tychto dovodov musel byt p. nacelnik ztejto funkcie odvolany a nahradeny
erudovanej$im zamestnancom.

Aj tato skutocnost’ poukazuje na jeho neodborné riadiace schopnosti, fundamentalny
nezaujem vykonavat’ pracu precizne a nezaujem pracovat’ na zvySovani svojho odborného

a kvalifika¢ného potencialu.
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IV.) Spolupraca a sucinnost’ s inymi organizaciami mesta

Podl'a § 6 ods. 1 pism. b) Zakona o obecnej policii je nacelnik obecnej policie povinny podavat’
starostovi obce spravy o situdcii na useku obecnych veci verejného poriadku a o vysledkoch
¢innosti obecnej policie, 0 zadvaznych veciach ho vyrozumie okamZite.

Tak isto je podla pismena c) uvedeného § povinny spolupracovat’ sinymi organmi,
predovsetkym s Mestskym uradom mesta Moldava nad Bodvou.

V zmysle § 6 ods. 2 pism. a) Pracovného poriadku je p. nacelnik ako zamestnanec povinny
pracovat svedomito a riadne, plnit’ pokyny nadriadenych vydané v stilade s pravnymi predpismi.
Podla § 6 ods. 3 pism. a) Pracovného poriadku je povinny dodrzZiavat’ zasady spoluprace
a zachovavat’ pravidla slusnosti a ohPaduplnosti v styku so zdstupcami organov a organizécii,
s obcanmi, poslancami obce ako aj spolupracovnikmi,

Podla § 17 ods. 1 zdkona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach je organ verejnej spravy povinny
poskytnut’ organu verejnej spravy prisluSnému na vybavenie st'aznosti doklady, iné pisomnosti,
vyjadrenia, informacie, udaje potrebné na vybavovanie st'aznosti, ako aj d’alSiu nevyhnutnt

sucinnost’, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Nacelnik MP od méjho menovania do funkcie primatora dia 15.12.2014, trvalo odmieta
sucinnost’ s priamo nadriadenym organom mesta, ¢o je v rozpore s § 19 ods. 2 Pracovného

poriadku .

e Hrubé spradvanie sa, resp. neprimerané vystupovanie voCi nadriadenym
a spolupracovnikom, resp. inym osobdm na pracovisku sa bude povazovat' za zdvazné
porusenie pracovnej discipliny s moznostou vypovede podla §61 z dovodov uvedenych v
§ 63, ods.(1) pism. e) ZP.
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Dna 27.01.2015 bol p. nécelnik poziadany pravnikom mesta Moldava nad Bodvou o su¢innost’
v zmysle vysSie uvedeného zdkona o st'aznostiach, vo veci Setrenia st'aznosti na jeho osobu. Bol
poziadany o poskytnutie informacii ktoru sice poskytol no na zaver sa vyjadril, Ze on nie je
,povinny spolupracovat™ s inymi organizatnymi zlozkami mesta. Téato skuto¢nost mi bola
oznamena a na zaklade tohto dévodu som ho ustne napomenul. P. nacelnik na mna ostro verbalne
zautocil — krical po mne, Ze on nie je povinny spolupracovat’ s Mestskym uradom a Zze odmieta

poskytovat sucinnost’.

V.) Sprava a nadobudanie majetku MP

a) Sprava majetku MP

Podl'a § 6 ods. 1 pism. d) Zékona o obecnej policii je nacelnik obecnej policie povinny starostovi
predkladat’ poziadavky na zabezpecenie Cinnosti obecnej policie a zodpoveda za hospodarne
vyuZivanie zverenych prostriedkov.

Podl’a ¢lanku 12 ods. 2 Zéasad hospodarenia s majetkom mesta Moldava nad Bodvou:

Organy Mesta, rozpoctové a prispevkové organizacie a Mestom zaloZené pravnické osoby su
povinné majetok Mesta zvelad’ovat’, chranit’ a zhodnocovat’. Su povinné najma:

a) starat’ sa o Ui¢elné a hospodarne vyuzitie zvereného majetku v prospech rozvoja Mesta,
jeho obcanov, ochrany a tvorby zivotného prostredia

b) udrziavat’ a uZivat’ majetok

¢) chranit’ majetok obce pred poskodenim, znicenim, stratou alebo zneuzitim

d) pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na zachovanie majetku Mesta, na jeho ochranu,
uplatiovat’ pravo nahrady Skody proti tym, ktori za Skodu zodpovedaju, uplatiiovat’ pravo

na vydanie neopravneného majetkového prospechu proti tomu, kto ho na tkor Mesta

alebo organizacie ¢i subjektu ziskal, vymahat’ s tym suvisiace pohl'adavky

e) plnit’ d’al§ie povinnosti uloZené Mestom pri sprave majetku Mesta

f) viest’ majetok Mesta v uctovnictve podl'a osobitného predpisu
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g) v termine do 31.12. bezného kalendarneho roka vykonéavat’ inventarizaciu majetku Mesta,

podrla potreby aj mimoriadne.

Na zdklade § 7 ods. 5 pism. f) Pracovného poriadku je veduci zamestnanec okrem povinnosti
uvedenych v § 81 Zakonnika prace povinny aj zabezpecovat prijatie véasnych a icinnych

opatreni na ochranu majetku zamestnavatela.

V stlade s § 182 Zakonnika prace a tiez § 30 ods. 2 Pracovného poriadku plati, Ze zamestnanec
zodpovedd zamestnavatel'ovi za schodok na zverenych hodnotach, ktoré je povinny vyuctovat
na zéklade dohody o hmotnej zodpovednosti, stratu zverenych predmetov a int Skodu na majetku

zamestnavatel’a je povinny nahradit’ v rozsahu uréenom ZP.

V prvom rade chcem upriamit’ pozornost na skutocnost, ze p. nacelnik ma ako jediny
zamestnanec z MP uzatvoreni Dohodu o hmotnej zodpovednosti pracovnika, kde mé posledny
zapis o zverenych hodnotach dia 22.12.1993. Ziadne d’alsie zverené majetkové hodnoty MP
nemaju zodpovednil osobu za nahradu Skody v zmysle ustanoveni hmotnej zodpovednosti.
Pritom zo Spravy o ¢innosti MP za obdobie 1.1.2013 do 31.12.2013 pre Ministerstvo vnutra SR
vyplyva, ze MP pouziva 3 druhy dopravnych prostriedkov, ma zbrane v pocte 17 kusov, ma 8

kamier a pod.

Priloha €. 4: Dohoda o hmotnej zodpovednosti nacelnika MP - fotokdpia

Z hnutel'nych vect, ktoré st predmetom uzivania MP, a o ktoré by malo byt’ postarané v stilade

s pravnymi predpismi a pritom su v katastrofalnom stave najviac vynika autopark MP.

V zmysle Technickej spravy o vozovom parku MP zo dna 04.03.2015 ktoru vypracoval odborny
zamestnanec mesta vyplyva, Ze zo 4 motorovych vozidiel MP su 3 nepojazdné autovraky ( Skoda
Felicia, Skoda Fabia a Seat Toledo) ado 1 pojazdného ( Ford Fusion) treba investovat
miniméalne 1.500,- € aby vobec spiial STK aEK limity na prevadzku na cestnych
komunikaciach.
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Zaujimavé je pritom zistenie, ze v zmysle zoznamu dodéavatel'skych faktir za rok 2013 bolo do

autoparku MP preinvestovanych skoro 2.800,- € a v roku 2014 dokonca az skoro 8.800,- €.

K sprave autoparku MP dodavam, Ze vozidlo Seat Toledo $pz.: KS 049 BJ vyuzival p. nacelnik
vylucéne on, bez akéhokol'vek pisomného poverenia alebo iného splnomociiovaciecho dokumentu

vystaveného mestom.

Priloha ¢. 5: Technické sprava o stave autoparku MP - fotokdpia

Priloha ¢. 6: Zoznam faktur na servis vozidiel MP za rok 2013, 2014 - fotokdpia

b) Nadobtudanie majetku MP

Podrla § 4 Zakona o obecnej policii organizaciu, objem mzdovych prostriedkov a rozsah
technickych prostriedkov obecnej policie urcuje obecné zastupitel'stvo s prihliadnutim na

rozsah jej tloh.

Na zaklade § 6 ods. 1 pism. g) Pracovného poriadku je zamestnanec povinny zabezpecit
hospodarne a ucelné spravovanie a vyuZzivanie finanénych zdrojov a zariadeni, ktoré boli

zamestnancovi zverene,

Podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani, verejnym

obstaravatel’om je obec.

Podla § 24 ods. 1 uvedeného zdkona kazdy verejny obstaravatel a kazda jej organizacna
zloZka je povinna postupovat’ vo verejnej sut'azi

a) verejnou suitazou

b) uzsou sut’azou

¢) rokovacim konanim

d) sutaznym dialogom
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Na zaklade vysSie uvedenych zdkonnych ustanoveni je jednoznatne dané, Ze nadobudanie
majetku do MP musi schvalit MsZ a néasledne to musi prejst’ procesom verejného obstaravania.
Cize ak p. nagelnik chcel nadobudat hmotny majetok do MP musel mat pisomny sthlas -

rozhodnutie MsZ a nasledne ho musel v zmysle litery zdkona povinne vysutazit.

K tymto skutocnostiam chcem uviest, ze za posledné 3 roky mesto neeviduje a p. nacelnik
nepreukdzal ziadne pisomné rozhodnutie MsZ, ktorym by mu bolo odstihlasované nadobudanie
majetku do jeho spravy. Chcem uviest, Ze len za posledné 3 roky v zmysle dodavatel'skych

faktar predstavoval objem nadobudnutého majetku do MP sumu 32.125,63,- €.

Dalsie zavazné porusenie zakona vidim v skutoénosti, e p. nadelnik obstaraval majetok nielen
podla T'ubovdle, ako uznal za vhodné, ale ho ani nevysutazil podla zidkona o verejnom
obstaravani. Mestskému uradu len predkladal dodavatel'ské faktary obstaraného tovaru a tie mu
boli nasledne mestom prepldcane. Moju vyzvu na preukdzanie dokumentécie procesu verejného
obstardvania odmietol. Treba si uvedomit’, Ze takto nadobtidal nielen bezne dostupny majetok,
ako oblecenie, obuv, ale predovSetkym zbrane, ¢im jeho konanie javi aj znaky nedovoleného

ozbrojovania v zmysle trestného zakona.

Priloha €. 7: Zoznam dodavatel’'skych faktur za posledné 3 roky - fotokopia

V Moldave nad Bodvou dna 06.03.2015

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta
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