Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolér mesta Moldava nad Bodvou

Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/3/2021
Pre: Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon o obecnom zriadeni), podl’a ktorého hlavny kontrolor
predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom
zasadnuti, predkladdm mestskému zastupitel'stvu v Moldave nad Bodvou (d’alej aj ako ,,MsZ*)
spravu o vysledku kontroly.

V zmysle ustanovenia § 18d ods. 2 pism. a) zakona o obecnom zriadeni kontrolnej Cinnosti
hlavného kontrolora podlieha aj obecny (mestsky) trad.

Kontrola nebola zaradena do Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta na I. polrok
2021. Kontrola bola iniciovana na zaklade podnetu obcCana Slovenskej republiky s bydliskom
v Banskej Bystrici. Podnet hlavnému kontroldrovi postiipil Urad pre verejné obstaravanie.

Cislo kontroly: HK/3/2021

Predkladatel’ spravy:
Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD., hlavny kontrolor mesta

Povinna osoba (kontrolovany subjekt):
Mestsky urad Moldava nad Bodvou, Skolska 2, 045 01 Moldava nad Bodvou

Ciel’ kontroly : preskimanie suladu postupu mesta Moldava nad Bodvou s ustanoveniami zakona
¢. 343/2015 Z.z. overejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZVO*) a s internymi predpismi mesta Moldava nad Bodvou
tykajucimi sa postupov verejného obstaravania pri zadavani zékaziek v obdobi od 27.7.2016 do
27.7.2019, ktorych vysledkom bolo uzavretie zmliv so spolo¢nostou K&M&D, s.r.o.

Hviezdoslavova 35, 045 01 Moldava nad Bodvou, ICO: 44781393 (d’alej len ,,K&M&D, s.r.0..).
Termin realizacie kontroly: 15.6.2021 —31.8.2021

Sprava z kontroly bola doru¢ena povinnej osobe 31.8.2021, ¢im bola kontrola ukoncena.
Vysledky kontroly:

Uradom pre verejné obstaravanie bol hlavnému kontrolérovi postupeny podnet fyzickej osoby
s bydliskom v Banskej Bystrici, ktord namietala, Ze spolo¢nosti K&M&D, s.r.o. bola
s pravoplatnostou k 27.7.2016 uloZena InSpektoratom prace KoSice za porusSenie povinnosti
suvisiacimi s nelegadlnym zamestnavanim pokuta. Podl'a podévatel'a podnetu malo byt porusSenie
pracovnopravnych predpisov dovodom a pri¢inou toho, ze spolocnost’ K&M&D, s.r.0. sa nemohla
a teda nemala zap4jat’ v obdobi troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia InSpektoratu prace do
verejnych obstardvani vyhlasenych mestom Moldava nad Bodvou.

Podavatel’ podnetu identifikoval na web stranke mesta Moldava nad Bodvou dokumentéciu, ktora
obsahovala informacie otom, ze spolo¢nost K&M&D, s.r.o. sa do verejnych obstardvani so

svojimi ponukami zapojila a ze s touto spolo¢nost’ou boli uzatvarané zmluvy o dielo.

Podavatel’ podnetu sa prvotne so svojim podnetom obratil na Narodny inSpektorat prace, ktory
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navrhovatel'ovi potvrdil fakt, ze spolocnosti K&M&D, s.r.0. bola s pravoplatnostou k 27.7.2016
ulozena pokuta za porusenie povinnosti sivisiacimi s nelegdlnym zamestndvanim a zaroven
odkazal podavatel'a podnetu, aby sa s otazkami tykajiicimi sa verejného obstaravania obratil na
Urad pre verejné obstaravanie, o podavatel’ podnetu aj urobil.

Urad pre verejné obstaravanie prijal podnet a kontaktoval vo veci mesto Moldava nad Bodvou.
Presnejsie, vyziadal si stanovisko mesta k situacii opisovanej v podnete podavatela, ako aj
identifikaciu zmluv, ktoré boli so spolo¢nostou K&M&D, s.r.o. vobdobi od 27.7.2016 do
27.7.2019 uzatvorené. Nasledne urad postupil podnet na vybavenie hlavnému kontrolérovi mesta,
ked’7e Urad pre verejné obstaravanie identifikoval skutoénost, Ze vietky verejné obstaravania
a nasledne uzatvorené zmluvy su vysledkom zadavania tzv. zakaziek s nizkou hodnotou (§ 117
Zikona o verejnom obstaravani), ktorych kontrolu vykondva orgdn vnutornej kontroly
kontrolovaného, ¢im ale zaroven nie su dotknuté opravnenia Uradu pre verejné obstaravanie
a inych kontrolnych organov.

Kontrole vykonanej hlavnym kontrolérom mesta boli podrobené obsahy spisov tykajuce sa
verejnych obstaravani, v terminoch od 27.7.2016 do 27.7.2019, v ktorych sa vitazom stala
spolo¢nost K&M&D, s.r.o.. Bolo prekontrolované, ¢i spolocnost’ K&M&D, s.r.o0. v sledovanom
obdobi rokov 2016-2019 t.j., ked’ sa zapajala predkladanim pontk do verejnych obstardvani
vyhlasenych mestom Moldava nad Bodvou, spifiala podmienky pre moznost zulastnit sa
vyhlasenych verejnych obstardvani a sGdasne &i spifiala podmienky pre uzatvorenie zmlav
s vitaznym uchadzacom.

Hlavny kontrolor v priebehu vykonu kontroly komunikoval s Narodnym Inspektoratom prace
v KosSiciach vo veci zistovania podrobnosti o poruseni pracovnopravnych predpisov firmou
K&M&D, s.r.o. v roku 2016, ktoré bolo, ako sa zda, primarnym impulzom pre podanie podnetu.
A sucasne kontrolér v danej veci, pre overenie vybranych skuto¢nosti, komunikoval aj s Uradom
pre verejné obstaravanie.

V obdobi od 27.7.2016 do 27.7.2019 mesto zadalo spolocnosti K&M&D, s.r.o. celkovo
20 zakaziek. Uzatvorené boli bud’ zmluvy o dielo alebo vystavené objednavky na realizaciu prac.

Rok Predmet zakazky Cislo Cena bez Cena s DPH
zmluvy DPH (eur) (eur)
2016 | Odstranenie administrativnej budovy 318/2017 3 306,76 4133,45
“JEKHETANE”
Odstranenie stavby bytového domu “C1” na 660/2016 66 935,30 83 665,38
BartaloSovej ulici
2017 | Suvisla oprava chodnikov Moldave nad Bodvou | 452/2017 71 781,15 89 726,44
2017
Strojno-mechanické Cistenie ulicnych vpusti 2016 2 520
2018 | Odvodnenie zrazkovych vod Fabryho ulica 2616 3270
Moldava nad Bodvou
Odvodnenie zrazkovych vod bodova zavada 2 169,60 2712
Skolska ulica
Vyhotovenie betonovej Sachty-Budulovska ulica 1564,57 1 955,71
Psrkovisko Severna — realizacia 111/2018 38 791,44 48 489,30
Vydajny stojan — spevnend plocha 1 906,46 2 383,07
Zabezpecenie odvedenia zrazkovych vod pred 1516,8 1 896
vstupom na parkovisko Severna
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Rok | Predmet zikazky Cislo Cena bez Cena s DPH
zmluvy DPH (eur) (eur)

2018 | ZB zumpa ul. Budulovska 378/2018 9 390,05 11 737,56
Parkovisko na ul. BartaloSova 650/2018 28 811,87 36 014,84
Realizécia spevnenej plochy — zastavka 3039,4 3 799,25
Roznavska

2019 | Realizacia nového chodnika — ul. Severna 2 715,56 3394,45
k autobus. Zastavke
Odstranenie havarijného stavu — presakovanie 2 003,76 2 504,70
zumpy — Budulovska
Stavebné prace- vyrovnanie terénu- Sportovy 2323,2 2904
areal pod kopcom
Odvodnenie ulice v MC Budulov 1781,8 222725
Kratka ulica- medzi blokovy priestor 295/2019 62 629,17 78 286,46
Plotenie $portového ihriska TERASA v Moldave 7737,12 9671,40
nad Bodvou
Rekonstrukcia oplotenia MS Kratka — stavebné 663/2019 8393,31 10 491,64
prace

Vsetky zakazky, t.j. uzatvorené zmluvy su zakazkami s nizkou hodnotou. Na tieto zakazky sa
vzt'ahuje rezim podla § 117 zdkona o verejnom obstaravani platného v ¢ase vyhlasenia verejného
obstaravania a suvisiace ustanovenia tohto zakona a si¢asne Vnutorny predpis mesta pre verejné
obstaravanie. V obdobi od 27.7.2016 — 27.7.2019 islo o vnutorné predpisy ¢. 27/2016 zo dna
27.6.2016, predpis ¢. 42/2017 zo dia 25.10.2017 a 1/2019 zo dna 4.1.2019).

Pre postdenie moznosti casti spolocnosti K&M&D, s.r.o. vo verejnych obstaravaniach je
kI'i€ové posudzovat’ ustanovenia § 117 ods. 4 a 5 zdkona 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej aj ako ,,ZVO*) a na nich nadvézujuce, resp. s nimi
suvisiace zakonné ustanovenia.

V zmysle ustanovenia § 117 ods. 4 ZVO moze verejny obstaravatel vyuzit pre verejné
obstaravanie platformu elektronického trhoviska, ak ide o dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzby bezne dostupnych na trhu. Platforma elektronického trhoviska pri obstaravani sluzieb
a prac firmou K&M&D, s.r.o. v obdobi od 27.7.2016 — 27.7.2019 pouzita nebola.

Ak nejde o postup podl'a odseku 4, t.j. ak verejny obstaravatel’ nevyuzije moznost’ obstarat’ tovary
alebo sluzby prostrednictvom elektronického trhoviska tak vzmysle ods. 5 ,..verejny
obstardvatel nesmie uzavriet zmluvu s uchddzacom, ktory nesplia podmienky vicasti podla § 32
ods. 1 pism. e) a ) alebo ak u neho existuje dovod na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. f).
Ustanovenie § 11 tym nie je dotknuté.

Po prestudovani spisovej dokumentacie nebol identifikovany dovod na vylucenie uchadzaca
K&M&D, s.r.0. z verejnych obstardvani v zmysle podla § 40 ods. 6 pism. f) ZVO. Podla § 40
ods. 6 pism. f) ZVO ,,verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ vylucia z verejného obstaravania
uchadzaca alebo zaujemcu, ak konflikt zaujmov podla § 23 nemozno odstranit’ inymi ucinnymi
opatreniami.

Pre otazku postidenia moznosti uzatvorenia zmluvy s uchddza¢om je d’alej podstatné kumulativne
splnenie podmienok tcasti stanovenych v § 32 ods. 1 pism. e) a f) ZVO.

Podla § 32 ods. 1 pism. ¢) ZVO sa verejného obstaravania moZe z(&astnit’ len ten, kto spina
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podmienku osobnej ucasti a to, ,,Ze je opravneny dodavat' tovar, uskutociiovat’ stavebné prdce
alebo poskytovat sluzbu ,, (napr. ma zivnostenské alebo iné opravnenie, resp. v predmete ¢innosti
obchodnej spoloc¢nosti je definovany predmet ¢innosti koreSpondujici s poziadavkami verejného
obstaravatel'a na dodanie tovaru alebo sluzby). Tato podmienka pri kontrolovanych zakazkach
splnena bola.

Podrla § 32 ods. 1 pism. f) sa verejného obstaravania moze zucastnit’ len ten, ,,..kto nema ulozeny
zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny konecnym rozhodnutim v Slovenskej republike
alebo v state sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Zakaz ucasti vo verejnom obstardvani mdze ulozit' svojim rozhodnutim Urad pre verejné
obstaravanie za vybrané spravne delikty v zmysle § 182 anasl. ZVO. Urad vedie podla § 183
ZVO register 0sob so zdkazom. V zmysle § 183 ods. 2 ,,register osob so zakazom obsahuje udaje
0 osobe, ktorej bol konecnym rozhodnutim ulozeny zdakaz ucasti vo verejnom obstaravani,....” .
Podrla odseku 3 ,,register osob so zakazom je verejne pristupny na webovom sidle uradu.*

V case vykonu kontroly nebol v registri 0séb so zdkazom evidovany udaj o tom, ¢i spolocnost’
K&M&D, s.r.o. bola vdanom registri vedend v obdobi od 27.7.2016 do 27.7.2019. Ked’ze
v podla § 183 ods. 4 ZVO ,urad vyciarkne osobu z registra osob so zakazom den nasledujuci po
dni uplynutia doby, na ktoru bol ulozeny zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani‘, kontrolor oslovil
Urad pre verejné obstaravanie so ziadostou o informaciu o tom, & spolo¢nost K&M&D, s.r.o.
bola v danom registri vedena v obdobi 27.7.2016 — 27.7.2019.

Na zéklade oficialnej odpovede Uradu pre verejné obstardvanie konstatujeme, Ze spolocnost
K&M&D, s.r.o. nebola v sledovanom obdobi 27.7.2016 — 27.7.2019 vedend v registri 0so6b so
zakazom.

Dalsiu moznost, kedy by pravnickej osobe mohol byt ulozeny trest zdkazu uéasti na verejnom
obstaravani pripusta zakon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej aj ako ,,zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob®).

Voci pravnickej osobe by musela byt vyvodena trestnopravna zodpovednost’ a trest by musel byt
pravoplatne ulozeny sidom.

Podl’a ustanoveni § 19 zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob ,.trest zakazu ucasti vo
verejnom obstaravani sud ulozi na jeden rok az desat rokov, ak pravnicku osobu odsudzuje za
trestny c¢in spachany v suvislosti s verejnym obstaravanim alebo so Ziadostou o pomoc a podporu
poskytovanu z fondov Europskej unie podla osobitného predpisu alebo o iné plnenie z fondov
Europskej unie, s ich poskytovanim alebo vyuzivanim. *

Podl'a § 19 ods. 2 ,trest zdkazu ucasti vo verejnom obstaravani spociva v tom, Ze sa pravnickej
osobe po dobu vykonu tohto trestu zakazuje zucastnit’ sa vo verejnom obstaravani. *

Podrla § 31 ods. 4, ktory Specifikuje vykon tohto trestu, ,,len co sa rozsudok, ktorym bol ulozeny
trest zakazu ucasti vo verejnom obstardvani, stal pravoplatnym, zaSle predseda sendtu jeho
rovnopis Uradu pre verejné obstardavanie a tomu, kto vedie obchodny register alebo iny zakonom
urceny register, zdapisom v ktorom prdvnickad osoba vznikd.

Do obchodného registra sa v zmysle § 2 ods. 1 pism. t) zdkona ¢. 530/2003 Z.z. o obchodnom
registri a o zmene a doplneni niektorych zakonov ,zapisuju aj nezahladené tresty ulozené
zapisanej pravnickej osobe a nevykonané tresty postihujuce jej zapisanych pravnych nastupcov,

“«

zaistenie majetkovej ucasti v pravnickej osobe v trestnom konani a zruSenie tohto zaistenia .

Podla informécii vedenych na oficidlnych webovych strankach Ministerstva spravodlivosti SR,
ktoré prevadzkuje webové stranky obchodného registra na internete, spolo¢nost K&M&D, s.r.o.
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nema v obchodnom registri zapisany zZiaden trest ulozeny sudom.

S poukazom na vyssie uvedené skuto¢nosti spolo¢nost K&M&D, s.r.o. spiiiala v dase zapajania
sa do verejnych obstaravani podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia stanovené v § 32
ods. 1 pism. ¢) a f) ZVO.

Zakladnou namietkou podavatel'a podnetu bola skutocnost, ze spolo¢nosti K&M&D, s.r.o. bola
pravoplatne ulozena pokuta InSpektoratom prace. S vysokou pravdepodobnostou podavatel
podnetu narazal na nesplnenie podmienky tcasti vo verejnom obstaravani tykajiice sa osobného
postavenie Ucastnika podla § 32 ods. 1 pism. g) ZVO. V zmysle tohto ustanovenia ,,verejného
obstardvania sa moze zucastnit len ten, kto spliia tieto podmienky ucasti tykajuce sa osobného
postavenia: nedopustil sa v predchddzajucich troch rokoch od vyhlasenia alebo preukdzatelného
zacatia verejneho obstaravania zdvainého porusenia povinnosti v _oblasti ochrany Zivotného
prostredia, socidalneho prava alebo pracovného prava podla osobitnych predpisov, za ktoré mu
bola pravoplatne uloZzend sankcia, ktoré dokdaZe verejny obstardvatel’ a obstardvatel’

preukdzat’.

Zakladnym predpokladom pre to, aby bolo potrebné/nutné skimat’ skuto¢nost’, ¢i uchadza¢ musi
spiiiat podmienky osobnej ucasti podla § 32 ZVO je to, oaky druh zékazky ide. Pretoze
ustanovenia § 32 anasl. sa vztahuji primarne na postupy zadavania nadlimitnych zdkaziek
a nadlimitnych koncesii, ¢o plynie aj z logiky usporiadania textu zakona a zaradenia § 32 do
druhej Casti zdkona, ktord sa nazyva ,,Postupy zadavania nadlimitnych zakaziek a nadlimitnych
koncesii®.

Pri podlimitnych zdkazkach zdkon o verejnom obstardvani urcuje, ktoré vybrané z tychto
podmienok musia byt dodrzané a ktoré¢ d’alSie mdze verejny obstaravatel’ ako podmienky stanovit’
(§ 115 ods. 4 ZVO).

Pri zakazkach s nizkou hodnotou (§ 117 ZVO) zakon stanovuje len nutnost’ dodrzat’ podmienky
osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. e) a f). Zdkon neukladd povinnost’ sledovat’ ako
podmienku a podmienit’ ucast vo verejnom obstaravani pre uchadzaca splnenim podmienky
osobnej ucasti podla § 32 ods. 1 pism. g) ZVO. Rovnako tato povinnost verejnému
obstaravatelovi neukladal ani interny predpis pre vykonavanie verejného obstaravania platny
v Case realizacie verejnych obstaravani v podmienkach mesta Moldava nad Bodvou.

Napriek vyssie uvedenej argumentécii podporujlcej spravny postup mesta Moldava nad Bodvou
pri verejnych obstardvaniach poznamenavame, Ze pri posudzovani podmienok osobného
postavenia Ucastnika podl'a § 32 ods. 1 pism. g) ZVO je nutné aplikovat’ aj institut tzv. diskrecnej
pravomoci organov verejnej moci, kde verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ by mal a mohol
posudzovat’ to, ¢i porusenie povinnosti uchddzaca v oblasti pracovného prava je takého
charakteru, aby ho bolo mozné oznacit’ a vyhodnotit' ako zdvazné. Znamena to teda, ze nie kazdé
porusenie zdkonnych povinnosti na Useku pracovného prava je predpokladom na to, aby
znamenalo automatické vylucenie subjektu z moznosti ucasti na verejnych obstardvaniach podla
ZVO.

Predkladatel’ podnetu identifikoval poruSenie povinnosti na useku pracovného prava vyhl'adanim
spolo¢nosti K&M&D, s.r.o. ako subjektu, ktory porusil pracovnopravnu legislativu a ktorému
bola pravoplatne ulozena sankcia, vo verejne pristupnom Zozname fyzickych osob a pravnickych
osob, ktoré porusili zdkaz nelegalneho zamestndvania vedenom v on-line verzii Narodnym
inSpektordtom prace (v zmysle zdkona ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov.). Z informacii zverejnenych v rdmci
tohto zoznamu vSak nie je mozné posudzovat’ rozsah a charakter zisteného porusenia zdkonnych
povinnosti aani vySku uloZenej sankcie. Rovnako je nutné poznamenat, Ze na to, aby
obstaravatel' dokéazal posudit’ zdvaznost porusenia zakonnych povinnosti v oblasti pracovného
prava by musel mat’ k dispozicii viac informacii o danom poruseni (napr. obsah poruSenia
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zakonnych povinnosti, informaciu o ulozZenej sankcii — napr. o vyske pokuty a pod.).
Zaver

Mesto Moldava nad Bodvou pri uzatvoreni zmliv so spolo¢nostou K&M&D, s.r.o. v obdobi od
27.7.2016 do 27.7.2019 nepostupovalo v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, ked’
akceptovalo tuto spoloc¢nost’ ako ucastnika verejnych obstardvani a nasledne s nou uzatvorila
prislusné zmluvy na dodanie prac a sluzieb, napriek tomu, Ze tejto spolo¢nosti bola zo strany
InSpektoratu prace Kosice pravoplatne ulozena sankcia ku dnu 27.7.2016 za porusenie zakonnych
povinnosti v oblasti nelegalneho zamestnavania.

Tato sprava je spracovana na 6 stranach.

V Moldave nad Bodvou, 31.8.2021

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.
hlavny kontrolér mesta
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MESTSKE ZASTUPITELSTVO V MOLDAVE NAD BODVOU

Uznesenie
z 31. zasadnutia Mestského zastupitelstva
v Moldave nad Bodvou zo dna 21.10.2021

Cislo: 31/MZ/2021

Uznesenie ¢. 454/2021
Bod ¢. 5 Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/1/2021
Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/2/2021 — ¢iastkové vysledky ¢. 2
Sprava o vysledku kontroly ¢. HK/3/2021
Informacia o vyvoji dlhu mesta Moldava nad Bodvou k 31. 05. 2021
Sprava o kontrolnej ¢innosti HK 3/2021

Mestské zastupitel’stvo v Moldave nad Bodvou

e berie na vedomie

1) Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/1/2021

2) Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/2/2021 — ¢iastkové vysledky €. 2
3) Spravu o vysledku kontroly ¢. HK/3/2021

4) Informéciu o vyvoji dlhu mesta Moldava nad Bodvou k 31. 05. 2021
5) Spravu o kontrolnej ¢innosti HK 3/2021.

Navrh uznesenia prijaty nadpolovic¢nou véacsinou pritomnych poslancov v zmysle dodrziavania
podmienok § 12 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

JUDr. Ing. Slavomir Borovsky
primator mesta
V. T.

podpisal: diia 25. 10. 2021



