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Vec
Protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov ( dalej len ,zakon o prokurature®)
podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu €. 130 o podmienkach urCovania a vyberania
miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady (VZN €. 130) v Casti

- Cl. 18 ods. 3 a ¢€l. 20 ods. 2 pism. h), i), j), k) (,sadzba dane pre trvalé
parkovanie vozidla mimo strazeného parkoviska“), lebo tymito ustanoveniami VZN
€. 130 boli porusené ustanovenia § 6 ods. 1, 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, § 32, § 33 a § 36 zakona &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov.

Z uvedeného dévodu navrhujem v lehote do 90 dni odo dna dorucenia
protestu prokuratora, vdeobecne zavazné nariadenie obce v napadnutom rozsahu
zrusit, prip. nahradit vSeobecne zavaznym nariadenim, ktorého obsah bude v sulade
s platnymi pravnymi predpismi.

Podla § 21 ods. pism. f) bod 3 zakona o prokurature, na ucely tohto zakona
sa rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)



tretom bode, a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucCenia protestu prokuratora
v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 357 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
(dalej len ,SSP“), Zalobca sa mbze Zzalobou domahat vyslovenia nesuladu
v8eobecne zavazného nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho
kraja vydaného vo veciach uzemnej samospravy so zakonom.

Podla § 359 ods. 1 SSP, Zzalobcom je prokurator, ktorého protestu proti
v8eobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej cCasti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezruSenie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti
v lehote podfla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Na zaklade previerky zachovavania zakonnosti preskumala Okresna
prokuratura KoSice—okolie, VSeobecne zavazné nariadenie €. 130 o podmienkach
ur€ovania a vyberania miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady
(VZN €. 130), priCom bolo zistené nasledovné.

VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 130 o podmienkach urlovania a
vyberania miestnych dani a miestneho poplatku za komunalne odpady v meste
Moldava nad Bodvou bolo vydané na zaklade ustanovenia § 4 ods. 3 pism. 6), § 6
ods. 1 a, § 11 ods. 4 pism. g) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov.

VZN ¢&. 130 bolo prijaté na zasadnuti mestského zastupitel'stva dria
16.12.2024. Za prijatie uznesenia €. 288/2024, ktorym bolo VZN ¢&. 130 schvalené,
hlasovalo vSetkych 10 pritomnych poslancov mestského zastupitel'stva (z celkového
poctu 13 poslancov, 3 poslanci boli nepritomni).

Prijatie VZN €. 130 predchadzalo zverejnenie jeho navrhu na uradnej tabuli
obce ako aj na jej webovom sidle dna 29.11.2024. Ku zverejnenému navrhu VZN boli



podané tri pripomienky, ktoré boli vyhodnotené dna 13.12.2024 a v zakonom
predpokladanej dobe predlozené poslancom mestského zastupitelstva. Prijaté VZN
€. 130 bolo vyhlasené vyvesenim na uradnej tabuli a webovom sidle obce dra
17.12.2024, kde je zverejnené a spristupnené verejnosti bez Casoveho obmedzenia.
Takto prijaté VZN €. 130 nadobudlo ucinnost dria 01.01.2025.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti je mozné a dévodné konStatovat, Ze
proces prijimania preskumaného VZN €. 130 bol spravny a zakonny.

Obec mbze vo veciach uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie
nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom
(§ 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
pravnych predpisov ).

VSeobecne zavazné nariadenie obce je vSeobecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusSnymi organmi obce, mesta, vySSich Uzemnych celkov
s pdsobnostou na teritdriu obce, mesta, ¢i vysSieho uzemného celku. Nariadenia
vydavaju prislusné organy obce jednak v samostatnej pdsobnosti obce, ako aj
v oblasti prenesenej, delegovanej pdsobnosti.

Obsah vSeobecne zavazného nariadenia je zavazny - tzn. vSeobecne zavazné
nariadenie obsahuje pravne normy, ktorymi sa zakladaju, menia alebo ruSia
subjektivne prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb. Vzhfadom na to, ze
VZN je pravne zavazné a za jeho poruSenie je mozné ukladat’ sankcie, musi byt jeho
obsah v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 4 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov (,zakon o obecnom zriadeni“), ak zakon pri Uprave
pdsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pdsobnosti Statnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec mbdze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, obec mbze vo veciach,
v ktorych plni ulohy Statnej spravy vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zadkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

VySSie uvedenymi zakonnymi ustanoveniami sa v preskumavanom VZN
mesto désledne neriadilo, o povazujem za nezakonné z nasledovnych dévodov.



Ako uz bolo uvedené, VZN €. 130 bolo vydané na zaklade ustanovenia § 6
ods. 1a, § 11 ods. 4 pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov. Zo zahlavia preskumavaného VZN je vSak zrejmé, Ze to neobsahuje
konkrétne splnomocnujuce ustanovenia zakona ¢€. 582/2004 Z. z., na zaklade
ktorych bola dan za uzivanie verejného priestranstva zavedena.

Obec/mesto uplatfiuje svoju normotvornu pravomoc vylu¢ne v rozsahu, aky
uréuje Ustava Slovenskej republiky, ktorej Uprava sa premieta do ustanovenia § 6
zakona o obecnom zriadeni. Normotvorni pravomoc podia &l. 68 Ustavy a ust. § 6
odsek 1 zakona o obecnom zriadeni, teda pre oblast samospravy, méze obec
uplatnit kedykolvek, aj bez splnomocnenia v zdkone. Pokial vSak pre urcitu oblast je
v zakone stanovené splnomocnenie zakona na vydanie vSeobecne zavazného
nariadenia, tak pri prijimani vSeobecne zavazné nariadenia by obecné/mestské
zastupitel'stvo malo postupovat v jeho ramci. Pri tvorbe vSeobecne zavaznych
nariadeni sa okrem iného uplathuje zasada, Ze pravne skutoénosti stanovené
zakonom, su pre obce zavazné a obce nie su opravnené vo vSeobecne zavaznom
nariadeni tieto skutonosti upravovat inak, ako ich upravuje zakon. Ak je teda urcita
oblast spoloCenskych vztahov upravena zakonom, obce su povinné tuto zakonnu
upravu reSpektovat. Tato poziadavka sa vztahuje aj na vymedzenie pojmov
pouzivanych vo vSeobecne zavaznych nariadeniach. Ak su spoloCenské vztahy,
napriklad sprava miestnych dani, upravené zakonmi, je potrebné reSpektovat’ tuto
upravu a nie je ani namieste preberat tuto upravu do vSeobecne zavazného
nariadenia obce ako originalneho pravneho predpisu, pretoZze dochadza k situacii,
ked organ obce pri prijimani vSeobecne zavazného nariadenia fakticky hlasuje
o texte zakona, t. j. o prijati alebo neprijati vSeobecne (aj pre obce/mestad) zavaznej
pravnej normy schvalenej Narodnou radou Slovenskej republiky. Preberanie
zakonnych uprav do vSeobecne zavaznych nariadeni nie je pripustné aj preto, ze
podmienky pre ich vydavanie stanovené v § 6 odsek 1, odsek 2 zakona o obecnom
zriadeni takyto postup nepripustaju. Osobitne sa tato zasada tvorby vSeobecne
zavaznych nariadeni vztahuje na tie Casti nariadenia, v ktorych sa ukladaju
povinnosti, uz vyplyvajuce zo zakonov, pretoze tieto prebratim do nariadenia
vytvaraju dalSiu moznost’ postihu subjektov porusujucich ulozenu povinnost. Takto
sa vytvara zakonodarcom - Narodnou radou Slovenskej republiky nezamyslany
priestor pre postih adresatov zakona, a to nielen za poruSenie zakona samotného,
ale aj za poruSenie vSeobecne zavazného nariadenia. VSeobecne zavazné
nariadenia obci nesmu byt v rozpore s platnou pravnou upravou, t. j. platnymi
a u€innymi zakonmi, prip. inymi pravnymi predpismi, po€as celej doby ich platnosti a
ucinnosti. Obce teda maju povinnost udrziavat vydané vSeobecne zavazné
nariadenia v aktualnom stave, zohladriujuc zmeny v platnej pravnej uprave.

V €l. 1 ods. 2 pism. c) VZN €. 130 mesto zaviedlo miestnu dan za uzivanie
verejného priestranstva a v ¢l. 18 vymedzilo predmet tejto dane a definiciu verejného
priestranstva na ucely tejto dane. V ¢l. 19 VZN ¢&. 130 ,Verejné priestranstvo® mesto
zadefinovalo pojem ,verejné priestranstvo® ako verejnosti pristupné pozemky
vo vlastnictve mesta, najmad mestské komunikacie, chodniky, parkoviska, trhoviska,
mestska zeleri a podobne a zaroven v €l. 19 ods. 2 VZN €. 130 mesto uviedlo nazvy
konkrétnych ulic a Cisla parciel tvoriacich verejné priestranstvo.



Z opisaného vyplyva, Ze mesto Moldava nad Bodvou vyuZzijuc moznost danu
zakonom o miestnych daniach VZN €. 130 urcilo podmienky urCovania a vyberania
dane za uzivanie verejného priestranstva na trvalé parkovanie vozidla mimo
strazeného parkoviska na uzemi mesta, €im realne zaviedlo tuto miestnu dan
v zmysle § 30 a nasl. zdkona o miestnych daniach v spojeni s ust. § 2 odsek 1
pismeno c) zakona o miestnych daniach. Mesto sa v8ak nie v celom rozsahu Upravy
v8eobecne zavazného nariadenia riadilo rozsahom splnomocnenia zakona
na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia vo veciach tejto miestnej dane a
neresSpektovalo zakladné zasady tvorby vSeobecne zavaznych nariadeni.

Podla § 30 ods. 1-3 zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (,zakon ¢.
582/2004 Z. z.), predmetom dane za uZivanie verejného priestranstva je osobitné
uzivanie verejného priestranstva. Verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona su
verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce. Verejnym priestranstvom na ucely
tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podfa osobitného zakona.
Osobitnym uzivanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia
sluziaceho na poskytovanie sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia, predajného
zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie
skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného parkoviska a podobne.
Osobitnym uzivanim verejného priestranstva nie je uzZivanie verejného priestranstva
v suvislosti s odstranenim poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti

Podla § 32 zakona &. 582/2004 Z. z., zakladom dane za uzivanie verejného
priestranstva je vymera uzivaného verejného priestranstva v m2.

Podla § 33 zakona ¢. 582/2004 Z. z., sadzbu dane za uZivanie verejného
priestranstva urCi obec v eurach za kazdy aj zaCaty m2 osobitne uzZivaného
verejneho priestranstva a kazdy aj zaCaty den.

Podla § 36 zakona €. 582/2004 Z. z., obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najma miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spdsoby ich
uzivania, sadzbu dane, pripadne r6zne sadzby dane podfa urCenych kritérii alebo
poCas podujati konanych na uzemi obce, nalezZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZzenia dane.

Rozpor VZN d&islo 130 so zakonom podla jednotlivych jeho ustanoveni
dokumentuju tieto skutoénosti:

Preskumanim uvedenych ustanoveni VZN 130 konstatujem, Ze mesto zmysle
ustanovenia § 30 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. upravilo azaviedlo miestnu dan
za uzivanie verejného priestranstva v sulade so zakonom, avSak pochybilo v Casti
¢l. 18 ods. 3 VZN, ktorym zadefinovalo, Ze osobitnym uzZivanim verejného
priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia sluZiaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla
mimo  straZzeného parkoviska a podobne. Osobitnym uZivanim verejného
priestranstva nie je uZivanie verejného priestranstva v suvislosti s odstranenim
poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.




K uvedenému poukazujem na tu skutoCnost, Ze obec/mesto nemdze
vo vSeobecne zavaznom nariadeni zakonny demonstrativny vypocet iba rozSirit a
zaroven ho ponechat’ otvoreny, ako tomu doslo upravou obsiahnutou v § 18 ods. 3
VZN vyjadrenim v zavere slovnym spojenim "a podobne". Podstatou upravy VZN je
prave jednoznacné a vSetkym adresatom zrejmé urCenie, o obec/mesto povazuje,
resp. rozumie pod pojmom ,0sobitné uzivanie verejného priestranstva“.

Obec/mesto musi s kone¢nou platnostou vytvorit taxativny vypocet pripadov,
na ktoré sa ustanovenie bude vztahovat, tak ako to stanovuje zakon o miestnych
daniach v § 36, kde sa uvadza, Ze "obec ustanovi vSeobecne zavaznym nariadenim
podrobnosti...".

Z principu taxativheho vypoctu predmetu dane vychadza i splnomocrhovacie
ustanovenie § 36 zakona €. 582/2004 Z. z., a to v Casti pojmu osobitného uzivania
verejného priestranstva. Z hfadiska zakonnosti vyrubenu dan v platobnom vymere je
potrebné subsumovat pod explicitne uvedené ustanovenie zakona o miestnych
daniach alebo vSeobecne zavazného nariadenia obce.

Zakladom dane za uzivanie verejného priestranstva je vymera uzivaného
verejného priestranstva v m2, darfiovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
verejné priestranstvo uziva.

V ¢El. 20 ods. 2 pism. h), i), j), k) VZN €. 130 mesto ur€ilo sadzbu dane za
uzivanie verejného priestranstva — trvalé parkovanie vozidla mimo strazeného
parkoviska na verejnom priestranstve nasledovne: 50,-eur/mesiac— fyzické/pravnické
osoby opravnené na podnikanie, 30,- eur/mesiac obcania, 97,- eur obcCania ZTP,
0,- eur ob&an/ZTP- vozickar.

Takto stanovenu sadzbu dane nebolo mesto opravnené v prijatom vSeobecne
zavaznom nariadeni modifikovat, nakolko podla § 33 zakona ¢&. 582/2004 Z. z.,
sadzbu dane za uZivanie verejného priestranstva ur€i obec v eurach za kazdy aj
zaCaty m2 osobitne uzivaného verejného priestranstva a kazdy aj zacCaty dern.
Uvedenou upravou sa mesto terminologicky aj obsahovo odchylilo od platného
a ucinného znenia zakona, ¢o spdésobuje jeho nezakonnost.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze prijatym VZN ¢&. 130 bol poruSeny
zakon a je potrebné, aby protestom prokuratora napadnuté Casti vSeobecne zavazné
nariadenie boli zosuladené so zakonom, t. j. aby boli zruSené (v pripade ak ich
mesto realne neuplatiuje), resp. zmenené tak, aby bolo VZN ako celok v sulade so
zakonom.

Preto podanie protestu prokuratora proti VZN €. 130 povaZzujem za dévodné.

Po prejednani protestu v zakonom urCenej lehote prosim podat pisomnu
spravu o jeho vysledku vratane prislusnej zapisnice zo zasadnutia mestského
zastupitel'stva a uznesenia mestského zastupitelstva o tom, Ci protestu prokuratora
bolo vyhovené.



Vzhfadom na to, Ze sa mienim zucastnit prejednania protestu prokuratora, prosim
Vas o oznamenie terminu konania obecného zastupitel'stva, kde bude mnou podany
protest prejednavany.

JUDr. Erika Filickova
prokuratorka
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